
Р Е Ш Е Н И Е № 310-ж/2014

 

09 июня 2014 года г. Челябинск, пр. Ленина, 59

Комиссия по контролю в сфере закупок для государственных и муниципальных
нужд Управления Федеральной антимонопольной службы по Челябинской области
(далее - Комиссия), в составе:

 

Председателя

Комиссии:

 

Сапрыкиной
Н.В.

 

 

-
заместителя руководителя Челябинского
УФАС России;

Членов
Комиссии:

Долгополовой
К.А.

-
заместителя начальника отдела контроля
закупок для государственных и муниципальных
нужд Челябинского УФАС России;

 
Гареевой
Д.Ф.

-
специалиста 1 разряда отдела контроля
закупок для государственных и муниципальных
нужд Челябинского УФАС России,

 

руководствуясь статьями 99, 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе),
рассмотрев жалобу ИП <...> (далее - заявитель) на действия аукционной комиссии
при проведении аукциона в электронной форме на поставку мягкого инвентаря
(извещение № 0169300000114001465) в присутствии:

- представителя Муниципального бюджетного учреждения здравоохранения
Детская городская клиническая больница № 7, действующего на основании
доверенности от 09.06.2014 № 14;

- представителя Управления муниципального заказа Администрации города
Челябинска, действующего на основании доверенности № 08 от 03.06.2014,

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Челябинское УФАС России поступила жалоба 02.06.2014 ИП <...> на действия
аукционной комиссии при проведении аукциона в электронной форме на поставку
мягкого инвентаря (извещение № 0169300000114001465) (далее —аукцион).

Согласно представленным документам Управлением муниципального заказа



Администрации города Челябинска (далее – уполномоченный орган) 14.05.2014
объявлено о проведении аукциона в электронной форме путем опубликования на
официальном сайте www.zakupki.gov.ru извещения о проведении аукциона.

Начальная (максимальная) цена контракта – 146 515 рублей 00 копеек.

Дата и время окончания срока подачи заявок на участие в аукционе – 22.05.2014 в
09 часов 00 минут.

На дату рассмотрения жалобы контракт на поставку мягкого инвентаря не
заключен.

Доводы жалобы заявителя заключаются в следующем.

Заявка ИП <...> на участие в аукционе № 0169300000114001465 отклонена
аукционной комиссией неправомерно, так как основанием отклонения явилось то,
что заявка не соответствует требованиям, установленным подпунктом 4 пункта 13
части 1 Информационной карты аукциона, а именно: не содержит копий
документов, подтверждающих соответствие товара требованиям, установленным
в соответствии с законодательством Российской Федерации, в соответствии с
пунктом 11.1 части 2 Информационной карты аукциона. В составе второй части
заявки участника закупки отсутствует регистрационное удостоверение.

Требование о предоставлении регистрационного удостоверения установлено
заказчиком неправомерно.

Представители заказчика с доводами, изложенными в жалобе, не согласились и
пояснили следующее.

В связи с технической ошибкой заказчиком при формировании аукционной
документации неверно установлено требование по предоставлению участником
закупки во второй части заявки регистрационного удостоверения.

Заслушав пояснения сторон, изучив представленные документы и материалы,
руководствуясь статьями 99,106 Закона о контрактной системе, Комиссия пришла к
следующим выводам.

Согласно части 1 статьи 69 Закона о контрактной системе аукционная комиссия
рассматривает вторые части заявок на участие в электронном аукционе и
документы, направленные заказчику оператором электронной площадки в
соответствии с частью 19 статьи 68 Закона о контрактной системе, в части
соответствия их требованиям, установленным документацией о таком аукционе.

В соответствии с частью 3 статьи 69 Закона о контрактной системе аукционная
комиссия рассматривает вторые части заявок на участие в электронном аукционе,
направленные в соответствии с частью 19 статьи 68 Закона о контрактной системе,
до принятия решения о соответствии пяти таких заявок требованиям,
установленным документацией о таком аукционе. В случае, если в таком аукционе
принимали участие менее чем десять его участников и менее чем пять заявок на
участие в таком аукционе соответствуют указанным требованиям, аукционная
комиссия рассматривает вторые части заявок на участие в таком аукционе,
поданных всеми его участниками, принявшими участие в нем. Рассмотрение
данных заявок начинается с заявки на участие в таком аукционе, поданной его

http://www.zakupki.gov.ru/


участником, предложившим наиболее низкую цену контракта, и осуществляется с
учетом ранжирования данных заявок в соответствии с частью 18 статьи 68 Закона
о контрактной системе.

Согласно части 6 статьи 69 Закона о контрактной системе заявка на участие в
электронном аукционе признается не соответствующей требованиям,
установленным документацией о таком аукционе, в случае:

1) непредставления документов и информации, которые предусмотрены пунктами
1, 3 - 5, 7 и 8 части 2 статьи 62, частями 3 и 5 статьи 66 Закона о контрактной
системе, несоответствия указанных документов и информации требованиям,
установленным документацией о таком аукционе, наличия в указанных документах
недостоверной информации об участнике такого аукциона на дату и время
окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе;

2) несоответствия участника такого аукциона требованиям, установленным в
соответствии со статьей 31 Закона о контрактной системе.

В силу пункта 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать требования к содержанию,
составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3-6 статьи 66
Закона о контрактной системе.

В соответствии с пунктом 3 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе вторая
часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать копии
документов, подтверждающих соответствие товара, работы или услуги
требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской
Федерации, в случае, если в соответствии с законодательством Российской
Федерации установлены требования к товару, работе или услуге и представление
указанных документов предусмотрено документацией об электронном аукционе.

Так, подпунктом 3 пункта 13 части 1 Информационной карты установлено
требование ко второй части заявки участника закупки о предоставлении копий
документов, указанных в пункте 11.1 части 2 Информационной карты аукциона,
подтверждающих, соответствие товара требованиям, установленным в
соответствии с законодательством Российской Федерации.

Согласно пункту 11.1. части 2 Информационной карты аукциона документами,
подтверждающими соответствие товара требованиям, установленным в
соответствии с законодательством Российской Федерации, являются «копия
регистрационного удостоверения/декларация соответствия».

Следовательно, заявка ИП <...> не соответствует требованиям аукционной
документации, так как не содержит во второй части заявки копии
регистрационного удостоверения/декларации соответствия.

На основании изложенного, аукционной комиссией правомерно отказано в
допуске к участию в электронном аукционе заявки ИП <...>

Вместе с тем, следует отметить, что действия аукционной комиссии обусловлены
неправомерными действиями заказчика при установлении требования ко второй
части заявки участника закупки по предоставлению копий документов,



подтверждающих соответствие товара, работы или услуги требованиям,
установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации, в
случае, если в соответствии с законодательством Российской Федерации
установлены требования к товару, работе или услуге и представление указанных
документов предусмотрено документацией об электронном аукционе, а именно:
копии регистрационного удостоверения/декларации соответствия.

В соответствии с частью 4 статьи 38 Федерального закона от 21.11.2011 № 323-ФЗ
«Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» на территории
Российской Федерации разрешается обращение медицинских изделий,
зарегистрированных в порядке, установленном Правительством Российской
Федерации, уполномоченным им федеральным органом исполнительной власти, то
есть регистрационными удостоверениями обладают медицинские изделия,
прошедшие процедуру регистрации. Вместе с тем, объектом закупки является
поставка мягкого инвентаря, который не относится к медицинским изделиям.

В соответствии со статьей 20 Федерального закона от 27.12.2002 № 184-ФЗ «О
техническом регулировании» подтверждение соответствия на территории
Российской Федерации может носить добровольный или обязательный характер.

Добровольное подтверждение соответствия осуществляется в форме
добровольной сертификации.

Обязательное подтверждение соответствия осуществляется в формах:

- принятия декларации о соответствии;

- обязательной сертификации.

Постановлением Правительства РФ от 01.12.2009 № 982 утверждены Единый
перечень продукции, подлежащей обязательной сертификации (далее – Перечень
1), и Единый перечень продукции, подтверждение соответствия которой
осуществляется в форме принятия декларации о соответствии (далее – Перечень
2).

Постановлением Правительства РФ от 18.06.2012 № 596 «О внесении изменений в
постановление Правительства Российской Федерации от 1 декабря 2009 г. № 982»
из Перечня 1 исключены разного рода детские товары, в частности продукция
разделов 8500 – 8540, в связи с тем, что с 1 июля 2012 года вступил в силу
Технический регламент Таможенного союза «О безопасности продукции,
предназначенной для детей и подростков».

На основании изложенного, товар, подлежащий поставке в соответствии с
аукционной документацией, не подлежит обязательному подтверждению
соответствия.

Таким образом, заказчиком в нарушение части 2 статьи 8, пункта 2 части 1 статьи
64, пункта 3 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе, при установлении
требований по предоставлению участниками закупки во второй части заявки
регистрационного удостоверения/декларации соответствия, не были учтены
положения законодательства Российской Федерации, что повлекло за собой отказ
аукционной комиссии в допуске к участию в электронном аукционе заявок
участников закупки.



При рассмотрении жалобы, комиссией проведена внеплановая проверка
документации о закупки и извещения о закупки, в ходе которой установлено
следующие:

1. В соответствии с частью 5 статьи 31 Закона о контрактной системе информация
об установленных заказчиком единых требованиях и дополнительных требованиях
в соответствии с частями 1 и 2 статьи 31 Закона о контрактной системе
указывается в извещении об осуществлении закупки и документации о закупке.

Согласно пункту 6 части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в извещении о
проведении электронного аукциона указываются предъявляемые участникам
такого аукциона требования и исчерпывающий перечень документов, которые
должны быть представлены участниками такого аукциона в соответствии с
пунктами 1 и 2 части 1 и частью 2 статьи 31 Закона о контрактной системе.

Однако в извещении о проведении электронного аукциона не установлены
конкретные требования к участникам закупки, что противоречит требованиям части
1 статьи 31, части 5 статьи 31, пункта 6 части 5 статьи 63 Закона о контрактной
системе.

2. Часть 7 статьи 34 Закона о контрактной системе предусматривает особый
порядок расчета пени за просрочку исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом.

Данный порядок предусмотрен Постановлением Правительства РФ от 25.11.2013 №
1063 "Об утверждении Правил определения размера штрафа, начисляемого в
случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением
просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком,
исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства,
предусмотренного контрактом".

Согласно пункту 6 указанного Постановления Правительства пеня начисляется за
каждый день просрочки исполнения поставщиком (исполнителем, подрядчиком)
обязательства, предусмотренного контрактом, и устанавливается в размере не
менее одной трехсотой действующей на дату уплаты пени ставки
рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от цены
контракта, уменьшенной на сумму, пропорциональную объему обязательств,
предусмотренных контрактом и фактически исполненных поставщиком
(подрядчиком, исполнителем), и определяется по формуле: П = (Ц - В) x С.

Таким образом, заказчик в нарушение требований части 7 статьи 34 Закона о
контрактной системе не предусмотрел в проекте контракта размер пени
соответствующий требованиям указанной нормы, что может повлечь за собой
заключение контракта, не соответствующего требованиям законодательства о
контрактной системе.

Кроме того, как следует из частей 5, 8 статьи 34 Закона о контрактной системе в
проекте контракта должен быть предусмотрен размер штрафа, как для заказчика,
так и для поставщика (подрядчика, исполнителя), который начисляется за
ненадлежащее исполнение заказчиком (поставщиком) обязательств,



предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения
обязательств, предусмотренных контрактом.

Размер штрафа устанавливается контрактом в виде фиксированной суммы,
определенной в порядке, установленном Правилами определения размера
штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком,
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных
контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком,
поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за
каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательства, предусмотренного контрактом, утвержденными Постановлением
Правительства РФ от 25.11.2013 № 1063.

Согласно пункту 7.2. проекта контракта за ненадлежащее исполнение
поставщиком обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением
просрочки исполнения заказчиком, поставщиком обязательств (в том числе
гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, поставщик обязан
уплатить штраф в размере 10 % от цены контракта.

Вместе с тем, проектом контракта также предусмотрено:

7.6. В случае частичного неисполнения настоящего Контракта Поставщиком, отказа
от исполнения Контракта, по причинам, не связанным с нарушением Заказчиком
условий Контракта, Поставщик обязан уплатить Заказчику неустойку в размере 15
% от цены Контракта.

7.7. В случае полного неисполнения настоящего Контракта Поставщиком, отказа от
исполнения Контракта, по причинам, не связанным с нарушением Заказчиком
условий Контракта, Поставщик обязан уплатить Заказчику неустойку в размере 20
% от цены Контракта.

Таким образом, в проекте контракта заказчик установил указанные меры
ответственности в отношении поставщика (п. 7.6., 7.7. проекта контракта) в
нарушение частей 5, 8 статьи 34 Закона о контрактной системе.

Вместе с тем, правила определения размера штрафа, начисляемого в случае
ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением
просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства,
предусмотренного контрактом, утвержденные Постановление Правительства РФ от
25.11.2013 № 1063 устанавливают порядок расчета штрафа в зависимости от
суммы контракта.

Таким образом, заказчик установил указанные меры ответственности в нарушение
части 8 статьи 34 Закона о контрактной системе.

 

3. Заказчиком в нарушение части 27 статьи 34 Закона о контрактной системе не
установлено обязательное условие о сроках возврата заказчиком поставщику
(подрядчику, исполнителю) денежных средств, внесенных в качестве обеспечения



исполнения контракта (если такая форма обеспечения исполнения контракта
применяется поставщиком (подрядчиком, исполнителем).

4. В соответствии с частью 2 статьи 33 Закона о контрактной системе документация
о закупке в соответствии с требованиями, указанными в части 1 статьи 33 Закона о
контрактной системе, должна содержать показатели, позволяющие определить
соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком
требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения
таких показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться.

Заказчиком в нарушение требований части 2 статьи 33 Закона о контрактной
системе в Спецификации на поставку мягкого инвентаря (Приложение № 1 к заявке
на организацию осуществления закупки путем проведения аукциона в
электронной форме) не указаны максимальные и минимальные значения
показателей товара, подлежащего поставке, а также значения показателей,
которые не могут изменяться.

5. Согласно части 4 статьи 33 Закона о контрактной системе требования к
гарантийному сроку товара, работы, услуги и (или) объему предоставления
гарантий их качества, к гарантийному обслуживанию товара, к расходам на
эксплуатацию товара, к обязательности осуществления монтажа и наладки
товара, к обучению лиц, осуществляющих использование и обслуживание товара,
устанавливаются заказчиком при необходимости.

В пункте 6 части 2 Информационной карты аукциона установлено аналогичное
требование, предъявляемое к товарам медицинского назначения. Однако
объектом закупки является поставка мягкого инвентаря.

6. В соответствии с частью 13 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт
включается обязательное условие о порядке и сроках оплаты товара, работы или
услуги, о порядке и сроках осуществления заказчиком приемки поставленного
товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги в части
соответствия их количества, комплектности, объема требованиям, установленным
контрактом, а также о порядке и сроках оформления результатов такой приемки.

Заказчиком в нарушение части 13 статьи 34 Закона о контрактной системе не
установлены порядок, сроки осуществления заказчиком приемки поставленного
товара и сроки оформления результатов такой приемки.

7. В силу части 2 статьи 34 Закона о контрактной системе при заключении
контракта указывается, что цена контракта является твердой и определяется на
весь срок исполнения контракта, а в случаях, установленных Правительством
Российской Федерации, указываются ориентировочное значение цены контракта
либо формула цены и максимальное значение цены контракта, установленные
заказчиком в документации о закупке.

Заказчиком в нарушение части 2 статьи 34 Закона о контрактной системе в
проекте контракта не указано условие о том, что цена контракта является твердой
и определяется на весь срок исполнения контракта.

Комиссия, руководствуясь статьями 99, 106 Закона о контрактной системе и
приказом ФАС России от 24 июля 2012 года № 498 «Об утверждении



административного регламента ФАС по исполнению государственной функции по
рассмотрению жалоб на действия (бездействия) заказчика, уполномоченного
органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или
котировочной комиссии, оператора электронной площадки при размещении
заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, в том числе при
размещении заказов на энергосервис, для государственных и муниципальных
нужд, нужд бюджетных учреждений»,

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать доводы жалобы ИП <...> на действия аукционной комиссии
необоснованными.

2. По результатам проведения внеплановой проверки признать в действиях
заказчика нарушения частей 1, 5 статьи 31, частей 2, 4 статьи 33, частей 2, 5, 7, 8, 13
статьи 34, пункта 6 части 5 статьи 63, пункта 2 части 1 статьи 64, пункта 3 части 5
статьи 66 Закона о контрактной системе;

3. Выдать уполномоченному органу, заказчику, аукционной комиссии, оператору
электронной площадки обязательное для исполнения предписание об устранении
нарушений законодательства Российской Федерации о контрактной системе.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.


