
 

Решение по делу №070/07/3-783/2023

 

 

 

 

РЕШЕНИЕ

по делу № 070/07/3-783/2023

 

30.08.2023 г. Томск

 

Комиссия Томского УФАС России по рассмотрению жалобы на
нарушение процедуры проведения торгов и порядка заключения
договоров в составе:

рассмотрев дело № 070/07/3-783/2023, возбужденное по жалобе ООО
«АЛЕРТКОМ» (вх. 6942-ЭП/23 от 22.08.2023) на действия (бездействие)
Заказчика – ОГАУК «Томская областная государственная Филармония»
при проведении аукциона в электронной форме, участниками которого
могут быть только субъекты малого и среднего предпринимательства
«Выполнение работ по капитальному ремонту систем пожарной
безопасности здания ОГАУК «Томская областная государственная
филармония» (Автоматическая система пожаротушения (АСПТ)) по
адресу: г. Томск, площадь Ленина д. 12А» (извещение № 32312672528),

 

 

при участии представителей Заказчика – Чабовской Н.И. (распоряжение
№65-ра от 12.02.2021), Невзоровой Л.В. (доверенность №27/23 от
29.08.2023), Белошок-Дингес А.А. (доверенность №25/23 от 29.08.2023),
Лавровой Т.П. (доверенность №26/23 от 29.08.2023), без участия
представителя Общество, уведомленного о времени и месте
рассмотрения дела,

 

УСТАНОВИЛА:



 

22.08.2023 Заявитель направил в Томское УФАС России жалобу на
действия (бездействие) Заказчика – ОГАУК «Томская областная
государственная Филармония» при проведении аукциона в электронной
форме, участниками которого могут быть только субъекты малого и
среднего предпринимательства «Выполнение работ по капитальному
ремонту систем пожарной безопасности здания ОГАУК «Томская
областная государственная филармония» (Автоматическая система
пожаротушения (АСПТ)) по адресу: г. Томск, площадь Ленина д. 12А»
(извещение № 32312672528).

Из жалобы Заявителя следует, что его права и законные интересы
нарушены действиями Заказчика, а именно:

1. Заказчиком в извещение установлено требование о членстве
участника закупки в СРО, что противоречит нормам
законодательства.

2. Объектом закупки является демонтаж и монтаж системы пожарной
сигнализации и оповещения на объекте Заказчика, данные работы
не относятся к ремонту здания и не сопряжены со строительными
работами, а представляют собой обособленный и самостоятельный
вид монтажа работ, который регулируется органами МЧС.

3. Рабочая документация, размещенная Заказчиком, составлена без
учета требований Градостроительного кодекса РФ.

Заказчик с доводами жалобы не согласен, просит признать жалобу
необоснованной.

Комиссия, заслушав пояснения представителей лиц, участвующих в
деле, изучив доводы жалобы, предоставленные документы, установила
следующее.

Извещение и документация о проведении аукциона в электронной
форме, участниками которого могут быть только субъекты малого и
среднего предпринимательства, № 32312672528, размещены на
Официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок в
информационно-телекоммуникационной сети Интернет (далее –
Официальный сайт, ЕИС) 15.08.2023.

Дата начала срока подачи заявок - 15.08.2023.

Дата и время окончания срока подачи заявок (по местному времени
заказчика) -23.08.2023 12:00.



На момент рассмотрения жалобы Договор не заключен.

В соответствии с частью 10 статьи 3 Федерального закона от 18.07.2011
№ 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами
юридических лиц» (далее – Закон 223-ФЗ) любой участник закупки вправе
обжаловать в антимонопольном органе в порядке, установленном
статьей 18.1 Федерального закона от 26 июля 2006 года № 135-ФЗ «О
защите конкуренции», с учетом особенностей, установленных настоящей
статьей, действия (бездействие) заказчика, комиссии по
осуществлению закупок, оператора электронной площадки при закупке
товаров, работ, услуг, если такие действия (бездействие) нарушают
права и законные интересы участника закупки. Обжалование
осуществляется в следующих случаях: осуществление заказчиком
закупки с нарушением требований настоящего Федерального закона и
(или) порядка подготовки и (или) осуществления закупки,
содержащегося в утвержденном и размещенном в единой
информационной системе положении о закупке такого заказчика.

Согласно части 1 статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-
ФЗ «О защите конкуренции» (далее - Закон о защите конкуренции)
антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия
(бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора
электронной площадки, конкурсной комиссии или аукционной комиссии
при организации и проведении торгов, заключении договоров по
результатам торгов либо в случае, если торги, проведение которых
является обязательным в соответствии с законодательством
Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при
организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным
законом от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг
отдельными видами юридических лиц», за исключением жалоб,
рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

В соответствии с частью 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции
действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной
площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы
в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах,
а в случае, если такое обжалование связано с нарушением
установленного нормативными правовыми актами порядка размещения
информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в
торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы
которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения
порядка организации и проведения торгов.



По результатам рассмотрения жалобы по существу комиссия
антимонопольного органа принимает решение о признании жалобы
обоснованной или необоснованной и в случае, если жалоба признана
обоснованной, либо в случае установления иных не являющихся
предметом обжалования нарушений (нарушений порядка организации и
проведения торгов, заключения договоров по результатам торгов или в
случае признания торгов несостоявшимися) принимает решение о
необходимости выдачи предписания, предусмотренного пунктом 3.1
части 1 статьи 23 настоящего Федерального закона (ч. 20 ст. 18.1 Закона
о защите конкуренции).

В силу части 1 статьи 3 Закона о закупках при закупке товаров, работ,
услуг заказчики руководствуются следующими принципами:

1) информационная открытость закупки;

2) равноправие, справедливость, отсутствие дискриминации и
необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам
закупки;

3) целевое и экономически эффективное расходование денежных
средств на приобретение товаров, работ, услуг (с учетом при
необходимости стоимости жизненного цикла закупаемой продукции) и
реализация мер, направленных на сокращение издержек заказчика;

4) отсутствие ограничения допуска к участию в закупке путем
установления неизмеряемых требований к участникам закупки.

Согласно части 2 статьи 2 Закона 223-ФЗ положение о закупке является
документом, который регламентирует закупочную деятельность
заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе
порядок определения и обоснования начальной (максимальной) цены
договора, цены договора, заключаемого с единственным поставщиком
(исполнителем, подрядчиком), включая порядок определения формулы
цены, устанавливающей правила расчета сумм, подлежащих уплате
заказчиком поставщику (исполнителю, подрядчику) в ходе исполнения
договора (далее - формула цены), определения и обоснования цены
единицы товара, работы, услуги, определения максимального значения
цены договора, порядок подготовки и осуществления закупок
способами, указанными в частях 3.1 и 3.2 статьи 3 настоящего
Федерального закона, порядок и условия их применения, порядок
заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с
обеспечением закупки положения.

Закупочная деятельность Заказчика регламентируется Положением о
закупках Областного государственного автономного учреждения



культуры «Томская областная государственная филармония» (новая
редакция), версия 23 от 01.03.2023 (далее - Положение о закупке).

Согласно части 1 статьи 3.2 Закона 223-ФЗ конкурентная закупка
осуществляется в порядке, предусмотренном настоящей статьей, и на
основании требований, предусмотренных статьями 3.3 и 3.4 настоящего
Федерального закона. В соответствии с частью 9 статьи 3.2 Закона 223-
ФЗ для осуществления конкурентной закупки заказчик разрабатывает и
утверждает документацию о закупке (за исключением проведения
запроса котировок в электронной форме), которая размещается в
единой информационной системе вместе с извещением об
осуществлении закупки и включает в себя сведения, предусмотренные в
том числе частью 10 статьи 4 настоящего Федерального закона.

В соответствии с частью 18 статьи 3.2 Закона о закупках под аукционом в
целях указанного Федерального закона понимается форма торгов, при
которой победителем аукциона, с которым заключается договор,
признается лицо, заявка которого соответствует требованиям,
установленным документацией о закупке, и которое предложило
наиболее низкую цену договора путем снижения начальной
(максимальной) цены договора, указанной в извещении о проведении
аукциона, на установленную в документации о закупке величину.

 

На основании пункта 1 части 6.1 статьи 3 Закона о закупках, при
описании в документации о конкурентной закупке предмета закупки
Заказчик должен руководствоваться следующим правилом, а именно: в
описании предмета закупки указываются функциональные
характеристики (потребительские свойства), технические и
качественные характеристики, а также эксплуатационные
характеристики (при необходимости) предмета закупки.

Заказчик должен определять их в соответствии с основными целями
Закона о закупках, в том числе создавая условия для своевременного и
полного удовлетворения своих потребностей в товарах, работах,
услугах с необходимыми показателями цены, качества и надежности,
эффективного использование денежных средств, расширение
возможностей участия юридических и физических лиц в закупке товаров,
работ, для нужд заказчиков и стимулирование такого участия, развитие
добросовестной конкуренции, обеспечение гласности и прозрачности
закупки, предотвращение коррупции и других злоупотреблений (ч. 1 ст. 1
Закона о закупках).

В силу пункта 3 части 10 статьи 4 Закона о закупках в составе
документации должны быть установлены требования к описанию



участниками такой закупки поставляемого товара, который является
предметом конкурентной закупки, его функциональных характеристик
(потребительских свойств), его количественных и качественных
характеристик, требования к описанию участниками такой закупки
выполняемой работы, оказываемой услуги, которые являются предметом
конкурентной закупки, их количественных и качественных характеристик.

Относительно первого и второго довода Комиссией Томского УФАС
России установлено следующее.

Объектом капитального строительства в силу пункта 10 статьи 1
Градостроительного кодекса Российской Федерации является здание,
строение, сооружение, объекты, строительство которых не завершено.

В соответствии с п. 14.2 ст. 1 ГрК РФ капитальный ремонт объектов
капитального строительства (за исключением линейных объектов) -
замена и (или) восстановление строительных конструкций объектов
капитального строительства или элементов таких конструкций, за
исключением несущих строительных конструкций, замена и (или)
восстановление систем инженерно-технического обеспечения и сетей
инженерно-технического обеспечения объектов капитального
строительства или их элементов, а также замена отдельных элементов
несущих строительных конструкций на аналогичные или иные
улучшающие показатели таких конструкций элементы и (или)
восстановление указанных элементов.

Согласно п. 21 ч. 2 ст. 2 Федерального закона от 30.12.2009 № 384-ФЗ
«Технический регламент о безопасности зданий и сооружений» система
инженерно-технического обеспечения - это одна из систем здания или
сооружения, предназначенная для выполнения функций водоснабжения,
канализации, отопления, вентиляции, кондиционирования воздуха,
газоснабжения, электрообеспечения, связи, информатизации,
диспетчеризации, мусороудаления, вертикального транспорта (лифты,
эскалаторы) или функций обеспечения безопасности».

Капитальный ремонт автоматической системы пожаротушения согласно
проектной документации Заказчика предусматривает выполнение
следующих видов работ:

- проверка наличия закладных устройств, проемов и отверстий в
строительных конструкциях и элементах зданий;

- демонтаж существующих трасс, разметка трасс и установка опарных
конструкций для трубопроводов;

- закладка труб в фундаменты, стены, перекрытия;



- монтаж трубопроводов и станций пожаротушения, подключения
электрических проводов к станции;

- индивидуальная и комплексная накладка автоматической установки
пожаротушения

В соответствии с письмом Министерства строительства и ЖКХ РФ от
06.09.2021 № 37970-ОД/08 системы видеонаблюдения, охранной и
пожарной сигнализации, системы автоматического газового
пожаротушения, фотолюминесцентные эвакуационные системы,
устройства электронные проходные в соответствии с Законом № 384-ФЗ
относятся к системам инженерно-технического обеспечения объекта
капитального строительства, и, соответственно, работы по монтажу
новых и дооборудованию существующих систем инженерно-
технического обеспечения могут осуществляться как при строительстве
и реконструкции объекта капитального строительства, так и при
капитальном ремонте.

Заказчиком было представлено соглашение о предоставлении
субсидии №198/23 от 10.08.2023, согласно которому предоставление
Субсидии осуществляется в рамках реализации основного мероприятия
«Сохранения объектов сферы культуры и архивного дела», входящего в
состав государственной программы Томской области «Развитие
культуры в Томской области», утвержденной постановлением
Администрации Томской области от 27.09.2019 № 347а, в том числе
результатом предоставления Субсидии является, капитальный ремонт
систем пожарной безопасности здания.

В соответствии со ст. 1079 Гражданского кодекса Российской
Федерации (далее - ГК РФ) осуществление строительной и иной
связанной с нею деятельности является источником повышенной
опасности для окружающих.

В силу частей 2, 2.1 статьи 52 ГрК РФ работы по договорам о
строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов
капитального строительства, заключенным с застройщиком, техническим
заказчиком, лицом, ответственным за эксплуатацию здания, сооружения,
региональным оператором (далее также - договор строительного
подряда), должны выполняться только индивидуальными
предпринимателями или юридическими лицами, которые являются
членами саморегулируемых организаций в области строительства,
реконструкции, капитального ремонта объектов капитального
строительства, если иное не установлено данной статьей. Выполнение
работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов
капитального строительства по таким договорам обеспечивается



специалистами по организации строительства (главными инженерами
проектов). Работы по договорам о строительстве, реконструкции,
капитальном ремонте объектов капитального строительства,
заключенным с иными лицами, могут выполняться индивидуальными
предпринимателями или юридическими лицами, не являющимися
членами таких саморегулируемых организаций.

Индивидуальный предприниматель или юридическое лицо, не
являющиеся членами саморегулируемых организаций в области
строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов
капитального строительства, могут выполнять работы по договорам
строительного подряда, заключенным с застройщиком, техническим
заказчиком, лицом, ответственным за эксплуатацию здания, сооружения,
региональным оператором, в случае, если размер обязательств по
каждому из таких договоров не превышает десяти миллионов рублей.

Статьей 55.8 Градостроительного кодекса Российской Федерации
установлено, что индивидуальный предприниматель или юридическое
лицо вправе выполнять работы, которые оказывают влияние на
безопасность объектов капитального строительства, при наличии
выданного саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к
таким работам; перечень видов работ, которые оказывают влияние на
безопасность объектов капитального строительства, устанавливается
уполномоченным федеральным органом исполнительной власти (части 1,
4).

Согласно извещению о Закупке предметом закупки является
«Выполнение работ по капитальному ремонту систем пожарной
безопасности здания ОГАУК «Томская областная государственная
филармония» (Автоматическая система пожаротушения (АСПТ)) по
адресу: г. Томск, площадь Ленина д. 12А». НМЦК установлена в размере
16 218 844,85 рублей. Следовательно, установленное Заказчиком
требование к участникам закупки о членстве в СРО в области
строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов
капитального строительства правомерно и не противоречит ни ГрК РФ,
ни Закону о закупках.

Довод жалобы не обоснован.

Рассмотрев третий довод жалобы о том, что рабочая документация,
размещенная Заказчиком составлена без учета требований
Градостроительного кодекса РФ, Комиссия Томского УФАС России
признает данный довод необоснованным на основании следующего.

В соответствии с частью 2 статьи 48 ГрК РФ, проектная документация
представляет собой документацию, содержащую материалы в



текстовой и графической формах и (или) в форме информационной
модели и определяющую архитектурные, функционально-
технологические, конструктивные и инженерно-технические решения для
обеспечения строительства, реконструкции объектов капитального
строительства, их частей, капитального ремонта.

Пункт 1 Положения о составе разделов проектной документации и
требованиях к их содержанию (далее - Положение), утвержденного
постановлением Правительства РФ от 16.02.2008 № 87 «О составе
разделов проектной документации и требованиях к их содержанию»,
устанавливает состав разделов проектной документации, подлежащей
экспертизе в соответствии со статьей 49 Градостроительного кодекса
Российской Федерации, и требования к содержанию разделов такой
проектной документации для строительства, реконструкции,
капитального ремонта различных видов объектов капитального
строительства (включая линейные объекты), в том числе состав
разделов проектной документации и требования к содержанию
разделов такой проектной документации на отдельные этапы
строительства, реконструкции объектов капитального строительства.

Из содержания пункта 3 Положения следует, что проектная
документация состоит из текстовой и графической частей, содержащих
материалы в текстовой и графической формах и (или) в форме
информационной модели.

Текстовая часть содержит сведения в отношении объекта капитального
строительства, описание принятых технических и иных решений, в том
числе значения параметров и другие проектные характеристики зданий,
строений и сооружений, направленные на обеспечение выполнения
установленных требований, пояснения, ссылки на нормативные и (или)
технические документы и (или) исходные данные для проектирования (в
том числе результаты инженерных изысканий), используемые при
подготовке проектной документации, и результаты расчетов,
обосновывающие принятые технические и иные решения.

Графическая часть отображает принятые технические и иные решения и
выполняется в виде чертежей, схем, планов и других документов в
графической форме.

Пунктом 4 Положения установлено, что в целях реализации в процессе
строительства архитектурных, технических и технологических решений,
содержащихся в проектной документации на объект капитального
строительства, разрабатывается рабочая документация, состоящая из
документов в текстовой форме, рабочих чертежей, спецификации
оборудования и изделий.



Комиссией Томского УФАС России на заседании было установлено, что
проектная документация в объеме рабочей документации, размещена
Заказчиком в ЕИС в качестве приложения к Техническому заданию,
которая содержит материалы в текстовой и графической форме, в
соответствие с которыми должен осуществляется капитальный ремонт
объекта капитального строительства и его частей.

Заявитель как податель жалобы в антимонопольный орган и лицо,
участвующее в деле, обязан вместе с жалобой представить
соответствующие его позиции доказательства, подтверждающие или
опровергающие оспариваемые обстоятельства. Как следует из
материалов дела, заявителем такие документы приложены не были,
обоснований и объективных доказательств наличия в действиях
заказчика нарушений, помимо субъективной оценки таких действий, не
представлено.

Руководствуясь статьей 2, статьей 3, статьей 4 Закона №223-ФЗ
Комиссия,

 

 

 

РЕШИЛА:

Признать жалобу ООО «АЛЕРТКОМ» (вх. 6942-ЭП/23 от 22.08.2023) на
действия (бездействие) Заказчика – ОГАУК «Томская областная
государственная Филармония» при проведении аукциона в электронной
форме, участниками которого могут быть только субъекты малого и
среднего предпринимательства «Выполнение работ по капитальному
ремонту систем пожарной безопасности здания ОГАУК «Томская
областная государственная филармония» (Автоматическая система
пожаротушения (АСПТ)) по адресу: г. Томск, площадь Ленина д. 12А»
(извещение № 32312672528) необоснованной.

 

Решение комиссии антимонопольного органа может быть обжаловано в
судебном порядке в течение трех месяцев со дня принятия решения.
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