
 

 

РЕШЕНИЕ № 313

 

03 мая 2017 года                                                                                            г. Иркутск

 

Комиссия Иркутского УФАС России по контролю за соблюдением законодательства о
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия) в составе:

Председатель Комиссии: <…..>.;

члены Комиссии: <…..>;

в отсутствие представителей надлежащим образом уведомленных о времени и месте
рассмотрения жалобы Общества с ограниченной ответственностью «Блоссом» (далее –
заявитель), представителей Управления Пенсионного фонда Российской Федерации
(государственное учреждение) в Нижнеилимском районе Иркутской области (далее –
заказчик);

рассмотрев жалобу заявителя на действия членов аукционной комиссии при проведении
электронного аукциона на приобретение картриджей для распечатки документов,
извещение № 0234100000917000004 (далее – электронный аукцион), и в результате проведения
внеплановой проверки в соответствии со статьей 106 Федерального закона от 05 апреля 2013
года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее по тексту – Федеральный закон
№ 44-ФЗ),         

УСТАНОВИЛА:

В Иркутское УФАС России 26 апреля 2017 года поступила жалоба заявителя на действия
членов аукционной комиссии.

Заявитель указывает, что аукционная комиссия заказчика неправомерно допустила к
участию в электронном аукционе и признала победителем электронного аукциона
Индивидуального предпринимателя Г. в связи с тем, что Г. находится в реестре
недобросовестных поставщиков как учредитель ООО «ВЕКТОР» с 05.05.2015г.

Заказчиком представлены возражения на жалобу заявителя. Из указанных возражений
следует, что заказчик считает доводы жалобы необоснованными в связи с тем, что в реестре
недобросовестных поставщиков отсутствуют сведения об  ИП Г., что не влечет за собой
оснований для отказа ИП Г. в заключении контракта по результатам проведения открытого
аукциона.

В ходе рассмотрения жалобы Комиссией установлено, что заказчиком 30 марта 2017 года в
единой информационной системе в сфере закупок, на сайте www.zakupki.gov.ru размещены
Извещение о проведении электронного аукциона для закупки № 0234100000917000004, а
также Документация о проведении электронного аукциона на право заключения контракта
на поставку картриджей для распечатки документов (далее – Документация об электронном
аукционе).

Начальная (максимальная) цена контракта составляет 198 000 руб. 00 коп.

http://zakupki.gov.ru/pgz/public/action/organization/view?source=epz&organizationCode=02341000009
http://www.zakupki.gov.ru


Комиссия, исследовав материалы дела, доводы заявителя, возражения заказчика, приходит к
следующим выводам.

Требования к содержанию документации об электронном аукционе установлены статьей 64
Федерального закона № 44-ФЗ.

Согласно части 1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ при осуществлении закупки
заказчик устанавливает следующие единые требования к участникам закупки:

1) соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы,
оказание услуги, являющихся объектом закупки;

3) непроведение ликвидации участника закупки - юридического лица и отсутствие решения
арбитражного суда о признании участника закупки - юридического лица или
индивидуального предпринимателя несостоятельным (банкротом) и об открытии конкурсного
производства;

4) неприостановление деятельности участника закупки в порядке, установленном Кодексом
Российской Федерации об административных правонарушениях, на дату подачи заявки на
участие в закупке;

5) отсутствие у участника закупки недоимки по налогам, сборам, задолженности по иным
обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации (за
исключением сумм, на которые предоставлены отсрочка, рассрочка, инвестиционный
налоговый кредит в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и
сборах, которые реструктурированы в соответствии с законодательством Российской
Федерации, по которым имеется вступившее в законную силу решение суда о признании
обязанности заявителя по уплате этих сумм исполненной или которые признаны
безнадежными к взысканию в соответствии с законодательством Российской Федерации о
налогах и сборах) за прошедший календарный год, размер которых превышает двадцать
пять процентов балансовой стоимости активов участника закупки, по данным бухгалтерской
отчетности за последний отчетный период. Участник закупки считается соответствующим
установленному требованию в случае, если им в установленном порядке подано заявление
об обжаловании указанных недоимки, задолженности и решение по такому заявлению на
дату рассмотрения заявки на участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя)
не принято;

7) отсутствие у участника закупки - физического лица либо у руководителя, членов
коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного
исполнительного органа, или главного бухгалтера юридического лица - участника закупки
судимости за преступления в сфере экономики и (или) преступления, предусмотренные
статьями 289, 290, 291, 291.1 Уголовного кодекса Российской Федерации (за исключением
лиц, у которых такая судимость погашена или снята), а также неприменение в отношении
указанных физических лиц наказания в виде лишения права занимать определенные
должности или заниматься определенной деятельностью, которые связаны с поставкой
товара, выполнением работы, оказанием услуги, являющихся объектом осуществляемой
закупки, и административного наказания в виде дисквалификации;

7.1) участник закупки - юридическое лицо, которое в течение двух лет до момента подачи
заявки на участие в закупке не было привлечено к административной ответственности за
совершение административного правонарушения, предусмотренного статьей 19.28 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях;

8) обладание участником закупки исключительными правами на результаты интеллектуальной
деятельности, если в связи с исполнением контракта заказчик приобретает права на такие
результаты, за исключением случаев заключения контрактов на создание произведений
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литературы или искусства, исполнения, на финансирование проката или показа
национального фильма;

9) отсутствие между участником закупки и заказчиком конфликта интересов, под которым
понимаются случаи, при которых руководитель заказчика, член комиссии по осуществлению
закупок, руководитель контрактной службы заказчика, контрактный управляющий состоят в
браке с физическими лицами, являющимися выгодоприобретателями, единоличным
исполнительным органом хозяйственного общества (директором, генеральным директором,
управляющим, президентом и другими), членами коллегиального исполнительного органа
хозяйственного общества, руководителем (директором, генеральным директором)
учреждения или унитарного предприятия либо иными органами управления юридических лиц
- участников закупки, с физическими лицами, в том числе зарегистрированными в качестве
индивидуального предпринимателя, - участниками закупки либо являются близкими
родственниками (родственниками по прямой восходящей и нисходящей линии (родителями и
детьми, дедушкой, бабушкой и внуками), полнородными и неполнородными (имеющими
общих отца или мать) братьями и сестрами), усыновителями или усыновленными указанных
физических лиц. Под выгодоприобретателями для целей настоящей статьи понимаются
физические лица, владеющие напрямую или косвенно (через юридическое лицо или через
несколько юридических лиц) более чем десятью процентами голосующих акций
хозяйственного общества либо долей, превышающей десять процентов в уставном капитале
хозяйственного общества;

10) участник закупки не является офшорной компанией.

Кроме того, согласно части 1.1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ заказчик вправе
установить требование об отсутствии в предусмотренном настоящим Федеральным законом
реестре недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) информации об
участнике закупки, в том числе информации об учредителях, о членах коллегиального
исполнительного органа, лице, исполняющем функции единоличного исполнительного органа
участника закупки - юридического лица.

В пункте 27 раздела 1.3 Информационной карты аукционной документации заказчиком
установлено требование об отсутствии в реестре недобросовестных поставщиков
информации об участнике закупки, в том числе информации об учредителях, о членах
коллегиального исполнительного органа, лице, исполняющем функции единоличного
исполнительного органа участника закупки — юридического лица.

Однако Комиссией Иркутского УФАС России установлено, что сведения о победителе
электронного аукциона ИП Г. включены в реестр недобросовестных поставщиков как
учредителе ООО «Вектор» УФАС по Республике Башкортостан 05.05.2015 года.

Статьей 104 Федерального закона № 44-ФЗ установлен порядок ведения реестра
недобросовестных поставщиков. Ведение реестра недобросовестных поставщиков
(подрядчиков, исполнителей) осуществляется федеральным органом исполнительной власти,
уполномоченным на осуществление контроля в сфере закупок.

В реестр недобросовестных поставщиков включается информация об участниках закупок,
уклонившихся от заключения контрактов, а также о поставщиках (подрядчиках, исполнителях),
с которыми контракты расторгнуты по решению суда или в случае одностороннего отказа
заказчика от исполнения контракта в связи с существенным нарушением ими условий
контрактов (часть 2 статьи 104 Федерального закона № 44-ФЗ).

В реестр недобросовестных поставщиков, согласно части 3 названной статьи, включается, в
том числе, наименование и идентификационный номер налогоплательщика юридического
лица, являющегося учредителем юридического лица, допустившего нарушение, фамилии,
имена, отчества (при наличии) учредителей, членов коллегиальных исполнительных органов,
лиц, исполняющих функции единоличного исполнительного органа юридических лиц,

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_144624/8c12a3ec10bf313c4b2fb441eb21b9a04616fd9e/#dst101497


допустивших нарушение.

Согласно пункту 6 части 5 статьи 63 Федерального закона № 44-ФЗ в извещении о
проведении электронного аукциона наряду с информацией, указанной в статье 42
настоящего Федерального закона, указываются помимо прочего требования, предъявляемые
к участникам такого аукциона, и исчерпывающий перечень документов, которые должны быть
представлены участниками такого аукциона в соответствии с пунктом 1 части 1, частями 2 и
2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона, а также
требование, предъявляемое к участникам такого аукциона в соответствии с частью 1.1 (при
наличии такого требования) статьи 31 настоящего Федерального закона.

При этом устанавливая подобное требование в документации, заказчик создает возможность
исключения участия в закупках тех лиц, которые сами (либо при участии их учредителей)
допускали существенные нарушения гражданского законодательства, законодательства о
контрактной системе в сфере закупок и (или) условий конкретного контракта, заключенного
по результатам проведения закупки.

Из смысла и содержания указанной правовой нормы следует, что требование об отсутствии
информации в предусмотренном Федеральным законом № 44-ФЗ реестре недобросовестных
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) может быть выдвинуто как к участнику закупки, так
и учредителям участника закупки, равно как членам коллегиального исполнительного органа,
лицу, исполняющему функции единоличного исполнительного органа участника закупки, при
этом в последнем случае учредители, члены коллегиального исполнительного органа,
единоличный исполнительный орган могут иметь отношение не только непосредственно к
участнику рассматриваемой закупки, но и к иному участнику закупки; в любом случае
определяющим условием является нахождение данных лиц в реестре недобросовестных
поставщиков (подрядчиков, исполнителей).

В силу статьи 3 Федерального закона № 44-ФЗ участником закупки наряду с иными,
поименованными в пункте 4 данной статьи лицами, может выступать любое физическое лицо, в
том числе зарегистрированное в качестве индивидуального предпринимателя.

Индивидуальный предприниматель Г. выступает в качестве самостоятельного хозяйствующего
субъекта, предпринимательская деятельность осуществляется по волеизъявлению
физического лица. Одновременно Г. является учредителем ООО «Вектор».

В рассматриваемом случае каждый из них является участником экономического оборота.

Физическое лицо, выступающее учредителем хозяйствующего субъекта, отвечает за свои
управленческие решения. Ответственность за недисциплинированность в процессе
государственных закупок носит личностный характер, не зависит от времени участия и
организационно-правовой формы участника.

Соответственно недобросовестность поведения ООО «Вектор», его учредителя Г., сведения о
которых имеются в реестре недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей),
может повлечь негативные последствия при исполнении закупки услуг для обеспечения
муниципальных нужд ИП Г., в связи с чем при выдвижении заказчиком к участнику закупки
требования, предусмотренного частью 1.1 статьи 31 Федерального закона №44-ФЗ, данное
лицо не могло быть допущено к участию в электронном аукционе.

Оценив установленные по делу фактические обстоятельства в их совокупности, Комиссия
приходит к выводу о несоответствии действий аукционной комиссии по допуску к участию
индивидуального предпринимателя Г. в электронном аукционе на приобретение картриджей
для распечатки документов, извещение № 0234100000917000004 требованиям действующего
законодательства о контрактной системе.

На основании вышеизложенного, руководствуясь статьей 106 Федерального закона от 05
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апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд», Комиссия

 

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу обоснованной;

2. Признать аукционную комиссию заказчика нарушившей часть 9 статьи 31, часть 2 статьи 69
Федерального закона № 44-ФЗ;

3.Выдать аукционной комиссии заказчика предписание об устранении допущенных
нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд путем отмены протокола подведения итогов от 18.04.2017г. электронного аукциона и
проведения процедуры рассмотрения вторых частей заявок повторно;

4. Оператору электронной площадки обеспечить возможность исполнения выданного
предписания;

5. Передать материалы дела уполномоченному должностному лицу Иркутского УФАС России
для решения вопроса о привлечении виновных лиц, допустивших установленные нарушения, к
административной ответственности;

7. Направить копии решения и предписания заявителю, заказчику, аукционной комиссии,
оператору электронной площадки.

Решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы на действия (бездействие)
заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной,
аукционной или котировочной комиссии, может быть обжаловано в судебном порядке в
течение трех месяцев со дня его принятия.

 
 

Председатель комиссии                                                             
<…..>
 

Члены комиссии                                                                         

 
<…..>

 

<…..>
 
 
 
 

ПРЕДПИСАНИЕ № 158

10 апреля 2017 года                                                                                       г. Иркутск

 

Комиссия Иркутского УФАС России по контролю за соблюдением законодательства о
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия) в составе:

Председатель Комиссии: <…..>;



члены Комиссии: <…..>;

в отсутствие представителей надлежащим образом уведомленных о времени и месте
рассмотрения жалобы Общества с ограниченной ответственностью «Блоссом» (далее –
заявитель), представителей Управления Пенсионного фонда Российской Федерации
(государственное учреждение) в Нижнеилимском районе Иркутской области (далее –
заказчик);

на основании решения Комиссии Иркутского УФАС России № 313 от 03 мая 2017 года,
руководствуясь статьей 99 Федерального закона от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ),

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

1. Заказчику, Аукционной комиссии устранить допущенные при проведении электронного
аукциона на приобретение картриджей для распечатки документов (извещение №
0234100000917000004) нарушения законодательства Российской Федерации и иных
нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд путем отмены протокола
подведения итогов электронного аукциона №0234100000917000004 от 18.04.2017г. и назначить
новую дату рассмотрения вторых частей заявок на участие в электронном аукционе, а также
разместить в единой информационной системе в сфере закупок информацию об отмене
указанного протокола.

Дата рассмотрения вторых частей заявок на участие в электронном аукционе должна быть
назначена не ранее чем через шесть рабочих дней со дня отмены указанного протокола;

2. Оператору электронной площадки не позднее 1 рабочего дня со дня   исполнения пункта 1
настоящего предписания уведомить участников закупки, подавших заявки на участие в
Аукционе, в том числе Заявителя, об отмене  Протокола, о новой дате рассмотрения вторых
частей заявок на участие в Аукционе, а также о необходимости наличия на счетах для
проведения операций по обеспечению участия в открытом аукционе в электронной форме,
открытых участникам закупки, денежных; средств в размере обеспечения заявки  на участие в
Аукционе, о блокировании операций в отношении указанных средств, в случае если в их
отношении блокирование прекращено.

3. Оператору электронной площадки осуществить блокирование операций по счетам для
проведения операций по обеспечению участия в электронных аукционах, открытых
участникам закупки, в отношении денежных средств в размере обеспечения заявки на
участие в электронном аукционе через четыре рабочих дня со дня направления оператором
электронной площадки уведомления, указанного в пункте 2 настоящего Предписания;

4. Аукционной комиссии заказчика рассмотреть вторые части заявок, поданные участниками
закупки до окончания срока подачи заявок на участие в электронном аукционе и в отношении
которых участниками закупки внесено обеспечение, в соответствии с требованиями
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок и с учетом
решения Комиссии Иркутского УФАС от 03 мая 2017 года № 313;

5. Заказчику, Аукционной комиссии, Оператору электронной площадки осуществить
дальнейшее проведение процедуры определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в
соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации о размещении
заказов и с учетом решения Комиссии Иркутского УФАС от 03 мая 2017 года № 313;

6. В срок до 19 мая 2017 года Заказчику, Аукционной комиссии представить в Иркутское УФАС
России документы, подтверждающие исполнение данного предписания в письменном виде, а
также по факсимильной связи 8(3952)24-32-26 и электронной почте to38@fas.gov.ru.

http://zakupki.gov.ru/pgz/public/action/organization/view?source=epz&organizationCode=02341000009
mailto:to38@fas.gov.ru


 

Председатель комиссии                                                              
<…..>
 

Члены комиссии                                                                         

 

<…..>

 

 
<…..>
 

   
   
   
   

 

 


