
Решение 
по делу №06/1320-16 

о нарушении законодательства
Российской Федерации о контрактной системе

04.07.2016                                                                                                     г. Симферополь

Резолютивная часть решения объявлена 04.07.2016

Решение изготовлено в полном объеме   07.07.2016

Комиссия по контролю в сфере закупок, товаров, работ, услуг Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу
Севастополю (Крымское УФАС России) (далее — Комиссия) в составе:

<...>

при участии представителя интересов государственного бюджетного учреждения
здравоохранения Республики Крым «Симферопольская городская клиническая
больница №7» (далее — Заказчик) А. И. Южиной (по доверенности),  К. Н. Куличенко
(по доверенности), О. Н. Куц (по доверенности),

представители общества с ограниченной ответственностью «Центр Организации
Торгов» (далее – Заявитель) на заседание Комиссии не явились, о дате, времени и
месте рассмотрения жалобы Заявитель уведомлен надлежащим образом,–

рассмотрев жалобу Заявителя от 28.06.2016 № 10-16/05 (вх. №1285/09 от 28.06.2016)
на действия Заказчика при проведении аукциона в электронной форме
«Капитальный ремонт помещений рентгенологического кабинета ГБУЗ РК
"Симферопольская городская клиническая больница №7", г.Симферополь, ул.60 лет
Октября,30» (извещение №0375200002016000246) (далее - Аукцион), рассмотрев
предоставленные Заказчиком материалы, в соответствии со статьей 106
Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд», с изменениями (далее – Закон о контрактной системе) и в результате
внеплановой проверки, проведенной в соответствии с пунктом 1 части 15 статьи 99
Закона о контрактной системе, пунктом 3.30 Административного регламента
Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции
по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного
органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации,
комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной
службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, утвержденного Приказом Федеральной
антимонопольной службы от 19.11.2014 №727/14, зарегистрированного в Минюсте
РФ 27.02.2015 за регистрационным №36262 (далее – Административный регламент),

УСТАНОВИЛА:

В Крымское УФАС России поступила жалоба Заявителя на положения
документации об Аукционе. По мнению Заявителя, его права и законные интересы
нарушены действиями Заказчика:



1. Не разместившего в Единой информационной системы в сфере закупок
проектную документацию.

2. Установившего требование о выполнении работ, не являющихся предметом
Конкурса.

Крымским УФАС России принято Уведомление о поступлении жалобы и
приостановлении торгов от 28.06.2016 № 06/4082, направленное Заявителю,
Заказчику, Оператору электронной площадки и размещенное на официальном
сайте Единой информационной системы в сфере закупок (далее – официальный
сайт).

На заседании Комиссии представители Заказчика не согласились с доводами
Заявителя и сообщили, что при проведении Аукциона Заказчик действовал в
соответствии с положениями Закона о контрактной системе.

В результате рассмотрения жалобы Комиссия установила следующее.

В соответствии с извещением об осуществлении закупки, документацией о
закупке, протоколами, составленными при определении поставщика (подрядчика,
исполнителя):

1)    извещение об осуществлении закупки размещено на официальном сайте –
15.06.2016, изменения – 21.06.2016;

2)    способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) – электронный
аукцион;

3)    начальная (максимальная) цена контракта – 1 577 046,40 российских рублей;

4) дата окончания подачи заявок: 29.06.2016, дата окончания срока рассмотрения
первых частей заявок участников 06.07.2016, дата проведения аукциона в
электронной форме 11.07.2016.

1. В качестве довода жалобы Заявитель указывает на то, что Заказчик не
разместил в Единой информационной системы в сфере закупок проектную
документацию.

Пунктом 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе установлено, что
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать наименование и
описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33
Закона о контрактной системе.

При этом пунктами 1, 2 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе
определено, что заказчик при описании в документации о закупке объекта закупки
должен руководствоваться следующими правилами:

- описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описании
объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные
характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при
необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования
или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных
наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов,



наименование места происхождения товара или наименование производителя, а
также требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что
такие требования влекут за собой ограничение количества участников закупки, за
исключением случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более
точное и четкое описание характеристик объекта закупки. Документация о закупке
может содержать указание на товарные знаки в случае, если при выполнении
работ, оказании услуг предполагается использовать товары, поставки которых не
являются предметом контракта. При этом обязательным условием является
включение в описание объекта закупки слов "или эквивалент", за исключением
случаев несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные
знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами,
используемыми заказчиком, а также случаев закупок запасных частей и расходных
материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в
соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование;

- использование при составлении описания объекта закупки показателей,
требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических
характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств) товара,
работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки, которые
предусмотрены техническими регламентами, принятыми в соответствии с
законодательством Российской Федерации о техническом регулировании,
документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе
стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской
Федерации о стандартизации, иных требований, связанных с определением
соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги
потребностям заказчика. Если заказчиком при составлении описания объекта
закупки не используются установленные в соответствии с законодательством
Российской Федерации о техническом регулировании, законодательством
Российской Федерации о стандартизации показатели, требования, условные
обозначения и терминология, в документации о закупке должно содержаться
обоснование необходимости использования других показателей, требований,
условных обозначений и терминологии.

В части 2 статьи 33 Закона о контрактной системе определено, что документация о
закупке в соответствии с требованиями, указанными в части 1 статьи 33 Закона о
контрактной системе, должна содержать показатели, позволяющие определить
соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком
требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения
таких показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться.

Объектом закупки является проведение работ по выполнению капитального
ремонта помещений рентгенологического кабинета Заказчика.

Комиссия, изучив документацию об Аукционе, установила, что в состав работ по
капитальному ремонту входят: «разборка, прорезка полов; демонтаж и монтаж
окон, дверей; замена внутренних трубопроводов, прокладка газо-водо-
канализационной и отопительной систем, воздуховодов, монтаж электрощитков;
установка рентгенозащитных ширм, и т.п., при отсутствии проектно-сметной
документации на выполнение работ по капитальному ремонту помещений
рентгенологического кабинета, что не позволяет участнику подготовить
надлежащим образом заявку на участие в Аукционе.



Согласно требованиям статьи 48 Градостроительного кодекса Российской
Федерации проектная документация представляет собой документацию,
содержащую материалы в текстовой форме и в виде карт (схем) и определяющую
архитектурные, функционально-технологические, конструктивные и инженерно-
технические решения для обеспечения строительства, реконструкции объектов
капитального строительства, их частей, капитального ремонта. Любое
строительство, реконструкция и капитальный ремонт начинается с разработки,
согласования и экспертизы (ПСД). При проведении строительства, работ по
реконструкции и капитальному ремонту объектов капитального строительства
Проектно-сметная документация требуется всегда. Исключение составляют
объекты индивидуального жилищного строительства.

Согласно пункту 6 статьи 52 Градостроительного кодекса лицо, осуществляющее
строительство, обязано осуществлять строительство, реконструкцию, капитальный
ремонт объекта капитального строительства в соответствии с заданием
застройщика или технического заказчика (в случае осуществления строительства,
реконструкции, капитального ремонта на основании договора), проектной
документацией.

Действия Заказчика нарушают часть 1 статьи 33, пункт 1 части 1 статьи 64 Закона о
контрактной системе и содержат признаки состава административного
правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях.

Таким образом, довод Заявителя нашел свое подтверждение.

2. Согласно доводам Заявителя о том, что Заказчик установил в документации об
Аукционе требование о выполнении работ, не являющихся предметом Конкурса, а
именно обеспечение пожарной безопасности.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать наименование и
описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33
Закона о контрактной системе, в том числе обоснование начальной
(максимальной) цены контракта.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе заказчик при
описании в документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться
следующим правилом: описание объекта закупки должно носить объективный
характер. При этом в описание объекта закупки не должны включаться требования
к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования
влекут за собой ограничение количества участников закупки, за исключением
случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более точное и
четкое описание характеристик объекта закупки.

Комиссия, изучив документацию об Аукционе, установила, что Заказчик в разделе
IV. ОПИСАНИЕ ОБЪЕКТА ЗАКУПКИ (ТЕХНИЧЕСКОЕ ЗАДАНИЕ) документации об
Аукционе определил следующие виды работ по капитальному ремонту
рентгенологического кабинета Заказчика: «…

2. Виды работ
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2. Виды работ

2.1
Сбор общей информации
внутреннем инженерном
оборудовании здания

Определение целей и задач обследования.

Разработка плана проведения обследования.

Изучение имеющейся в наличии проектно-
технической и эксплуатационной
документации.

2.2 Ремонтно-строительные
работы

…

2.3 Отопление и вентиляция …
2.4 Водопровод и канализация …
2.5 Электромонтажные работы …

3. Обеспечение пожарной
безопасности

Разработать проектные решения,
обеспечивающие выполнение требований
современной нормативной базы в области
пожарной безопасности.

4. Требования к сметной и
отчетной документации

Приемка результатов работ осуществляется в
соответствии с условиями договора.
Рассмотрение и приемка результатов
выполненных работ по каждому этапу и работы
в целом осуществляется представителем
Заказчиком в соответствии со сроками
выполнения работ. Подрядчик обязан в
процессе производства работ представлять
заказчику акты освидетельствования скрытых
работ, копии счетов-фактур или товарных
накладных на приобретаемые материалы
(оборудование), предусмотренные локально-
сметными расчётами с обоснованием
стоимости таких материалов (оборудование).

Подрядчик представляет промежуточные акты
формы КС-2, КС-3 утвержденной
постановлением Госкомстата России от
11.11.99 №100. По окончании работ подрядчик
представляет исполнительную документацию,
включающую в себя: исполнительные схемы;
акты на скрытые работы; акты лабораторных
испытаний; акт приемки объекта.

5.

Требования к качеству
работ, в том числе
технология производства
работ, методы
производства работ,
организационно –
технологическая схема
производства работ,
безопасность работ

…

Соблюдение правил противопожарной
безопасности и ТБ возлагается на подрядную



6.

Требования к
безопасности выполнения
работ и безопасности
результатов работ

ремонтную организацию. Разрешение на
производство огневых работ на объекте
производится при наличии наряд-допуска,
оформляемого Заказчиком.

Все рабочие и сотрудники, которые
задействованы в работе, должны иметь
документы, подтверждающие его
квалификацию, а также паспорта для прохода
на Объект. При привлечении к работе
иностранных граждан необходимо наличие
разрешения УФМС РС (Я).

7. Согласование проекта

Согласование проекта проводит Исполнитель
совместно с Заказчиком.

Обязательное согласование проекта
осуществляют:

-  во всех необходимых инстанциях в
установленном порядке, согласно
действующим нормативным актам

…» (цитата).

Таким образом, действия Заказчика установившего в документации об Аукционе
требование по разработке проектных решений, обеспечивающих выполнение
требований современной нормативной базы в области пожарной безопасности,
при выполнении работ по капитальному ремонту, носят необъективный характер,
нарушают требования пункта 1 части 1 статьи 33, пункта 1 части 1 статьи 64 Закона
о контрактной системе и содержат признаки состава административного
правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях.

Таким образом, довод Заявителя нашел свое подтверждение.

3. В результате внеплановой проверки, проведенной в соответствии с пунктом 1
части 15 статьи 99 Закона о контрактной системе, пунктом 3.31 Административного
регламента от 19.11.2014 №727/14, Комиссия установила.

3.1. В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе при
осуществлении закупки заказчик устанавливает требование к участникам закупки
о соответствии требованиям, установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение
работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

Частью 1 статьи 55.8 Градостроительного Кодекса Российской Федерации (далее -
ГрК РФ) установлено, что индивидуальный предприниматель или юридическое
лицо вправе выполнять работы, которые оказывают влияние на безопасность
объектов капитального строительства, при наличии выданного саморегулируемой
организацией свидетельства о допуске к таким работам. Приказом Министерства
регионального развития Российской Федерации от 30.12.2009 №624 утвержден
Перечень видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной
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документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов
капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность
объектов капитального строительства.

В соответствии с частями 4 - 5.1 статьи 48, 2 - 3.1 статьи 52 ГрК РФ заказчик при
осуществлении закупок на выполнение работ по подготовке проектной
документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов
капитального строительства устанавливает в документации о закупке требования
к участникам закупок о наличии выданного саморегулируемой организацией
свидетельства о допуске к работам по организации строительства, а в закупках
на выполнение работ по подготовке проектной документации - выданного
саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к работам по
организации подготовки проектной документации.

Следовательно, условием допуска к участию в закупках на выполнение работ по
строительству, реконструкции, капитальному ремонту объекта капитального
строительства является наличие у участника закупки исключительно
свидетельства о допуске к работам по организации строительства. При этом
требование о наличии у участника размещения заказа свидетельств о допуске к
конкретным видам работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов
капитального строительства (за исключением работ по организации
строительства) не соответствует части 3 статьи 52 ГрК РФ и является нарушением
части 6 статьи 31 Закона о контрактной системе.

Заказчик в разделе II.II. ЕДИНЫЕ ТРЕБОВАНИЯ К УЧАСТНИКАМ ЗАКУПКИ
документации об Аукционе установил единые требования к участникам закупки, в
частности:

«Требования к участникам закупки:

1) соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации к лицам, осуществляющим выполнение работ, являющихся
объектом закупки; (Свидетельство СРО о допуске к следующим видам работ:
подготовительные работы; устройство бетонных и железобетонных монолитных
конструкций; устройство кровель; фасадные работы);

…» (цитата).

Таким образом, действия Заказчика, установившего в документации об Аукционе
требования о наличии у участников закупки свидетельства о допуске к
определенным видам работ, нарушают часть 6 статьи 31 Закона о контрактной
системе и содержат признаки административного правонарушения,
ответственность за совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

3.2. Пунктом 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе установлено, что
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать наименование и
описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33
Закона о контрактной системе.
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Согласно пункту 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе описание
объекта закупки должно носить объективный характер. В описании объекта
закупки указываются функциональные, технические и качественные
характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при
необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования
или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных
наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов,
наименование места происхождения товара или наименование производителя, а
также требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что
такие требования влекут за собой ограничение количества участников закупки, за
исключением случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более
точное и четкое описание характеристик объекта закупки. Документация о закупке
может содержать указание на товарные знаки в случае, если при выполнении
работ, оказании услуг предполагается использовать товары, поставки которых не
являются предметом контракта. При этом обязательным условием является
включение в описание объекта закупки слов "или эквивалент", за исключением
случаев несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные
знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами,
используемыми заказчиком, а также случаев закупок запасных частей и расходных
материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в
соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование.

В соответствии с частью 3 статьи 33 Закона о контрактной системе не допускается
включение в документацию о закупке (в том числе в форме требований к качеству,
техническим характеристикам товара, работы или услуги, требований к
функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара)
требований к производителю товара, к участнику закупки (в том числе требования
к квалификации участника закупки, включая наличие опыта работы), а также
требования к деловой репутации участника закупки, требования к наличию у него
производственных мощностей, технологического оборудования, трудовых,
финансовых и других ресурсов, необходимых для производства товара, поставка
которого является предметом контракта, для выполнения работы или оказания
услуги, являющихся предметом контракта, за исключением случаев, если
возможность установления таких требований к участнику закупки предусмотрена
настоящим Федеральным законом.

Комиссия, ознакомившись с документацией об Аукционе, установила, что
Заказчиком в приложении №1 к техническому заданию документации об Аукционе
к характеристикам товарам, используемых для выполнения работ установлены
избыточные требования к производству товаров, материалов, закупаемых и
используемых при выполнении работ по капитальному ремонту, в частности: «…

- Портландцемент общестроительного назначения - … Массовая доля ангидрида
серной кислоты не менее 1,0 не более 3,5 % Группа по эффективности
пропаривания 1 - 3 Предел прочности при сжатии после пропаривания 20 -38 Мпа

- Бруски обрезные хвойных пород -  … Размер пластевых и ребровых сросшихся
здоровых, частично сросшихся, и несросшихся здоровых сучков Не более 1/2
Долей ширины Размер кромочных сросшихся здоровых, частично сросшихся, и
несросшихся здоровых сучков Не более 1 Долей ширины Количество кромочных
сросшихся здоровых, частично сросшихся, и несросшихся здоровых сучков не



более 2 шт. Размер частично сросшихся и несросшихся пластевых и ребровых
сучков Не более 1/2 Долей ширины Количество частично сросшихся и несросшихся
пластевых и ребровых сучков не более 4 шт. Размер частично сросшихся и
несросшихся кромочных сучков Не более 1 Долей ширины Ширина односторонней
прорости Не более 1/5 Долей стороны Длина односторонней прорости Не более
1/10 Долей длины Размер пластевых и кромочных, в том числе выходящих на торец
трещин неглубоких/глубоких Менее 1 Долей длины Размер пластевых сквозных, в
том числе выходящих на торец трещин Не более 1/4 Долей длины Размер торцевых
трещин Не более 1/3 Долей ширины Общая площадь заболонной и грибной
окраски и плесени Не более 50 % от площади Общая площадь гнили не
допускается / допускается % от площади Размер острого обзола на пластях и
кромках не допускается / допускается Долей ширины Размер поперечной и
продольной покоробленности по пласти и кромке, крыловатости Не более 2,0 % от
размера Поросль односторонняя длиной и шириной в долях соответствующей
стороны пиломатериала, не более: не более 1/4 % от размера Наличие червоточен
на 1 погонный метр не более 6 шт

- Гвозди толевые круглые - … Временное сопротивление разрыву материала гвоздя
более 290 (30) Н/мм2 (кгс/мм2) Предельные отклонения по диаметру проволоки Не
более ±0,4 мм Угол заострения по граням До 40 град. Теоретическая масса 1000
гвоздей Не менее 1,5 кг

- Дюбели монтажные 10х130 мм - … Масса 1000 шт. менее 63,0 кг

- Гвозди строительные с плоской головкой - Масса 1000 гвоздей Не более 0,9 кг

- Вода - Массовая концентрация остатка после выпаривания не более 5 мг/дм3
Массовая концентрация аммиака и аммонийных солей не более 0,02 мг/дм3
Массовая концентрация нитратов не более 0,2 мг/дм3 Массовая концентрация
сульфатов не более 0,5 мг/дм3 Массовая концентрация хлоридов не более 0,02
мг/дм3 Массовая концентрация алюминия не более 0,05 мг/дм3 Массовая
концентрация железа не более 0,05 мг/дм3 Массовая концентрация кальция не
более 0,8 мг/дм3 Массовая концентрация меди не более 0,02 мг/дм3 Массовая
концентрация свинца не более 0,05 мг/дм3 Массовая концентрация цинка не более
0,2 мг/дм3 Массовая концентрация веществ, восстанавливающих не более 0,08
мг/дм3 рН воды от 5,4 до 6,6 Удельная электрическая проводимость при 20 °С не
более 0,0005 См/м (не понятный показатель)

- Гвозди строительные с плоской головкой - … Отклонения от круглости головок
Менее 0,5 мм Рифы на торцевой конечности гвоздя Есть/нет Сечение заостренной
части гвоздя Круглое/квадратное Угол заострения по граням Не более 40 о (не
понятный показатель) … Масса 1000 гвоздей Не более 0,9 кг …» (цитаты) и т. д. по
другим позициям.

На основании вышеизложенного, Комиссия приходит к выводу, что положения
документации об Аукционе предусматривают требования к описанию
участниками закупки в составе своих заявок на участие в Аукционе помимо
конкретных показателей товаров, используемых при выполнении работ,
непредусмотренные частью 6 статьи 66 Закона о контрактной системе конкретные
показатели веществ, применяемых при изготовлении указанных товаров, а также
Заказчиком указаны непонятные показатели единиц измерений, вводящие в
заблуждение. Указанные требования приводят к ограничению количества



участников закупки, поскольку Закон о контрактной системе не обязывает
участника закупки при заполнении заявки иметь в наличии товар, предлагаемый к
использованию при выполнении работ, для представления подробных сведений о
веществах, материалах, применяемых при изготовлении такого товара.

Таким образом, действия Заказчика, установившего в документации
неправомерные требования к описанию участниками закупки в составе своих
заявок на участие в Аукционе конкретные показатели веществ, применяемых при
изготовлении товаров, нарушают пункт 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной
системе и содержат признаки состава административного правонарушения,
предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

Вместе с тем, Комиссией установлено, что в Приложении №1 к Техническому
заданию «Требования к техническим характеристикам товаров (материалам и
конструкциям), а также максимальные и/или минимальные значения показателей и
показатели, значения которых не могут изменяться, определяющие качество
товара по предмету аукциона в электронной форме, его технические,
функциональные и иные характеристики установлены настоящим Приложением к
Техническому заданию. Форма 2 (рекомендуемая))» документации об Аукционе
Заказчик устанавливает перечень ГОСТ для необходимых товаров:

«… При использовании материалов (товаров) по ГОСТ необходимо пользоваться
только стандартными значениями, предусмотренными ГОСТом, использование
нестандартных значение допустимо только при однозначном требовании
заказчика, позволяющим использование таких значений. Все применяемые
материалы должны соответствовать: ГОСТ 10178-85, ГОСТ 11652-80, ГОСТ 11652-80,
ГОСТ 10618-80, ГОСТ 26998-86, ГОСТ 6709-72, ГОСТ 4029, ГОСТ 283, ГОСТ 3282, ГОСТ
14192, ГОСТ 26998-86 , ГОСТ 28457-90, ГОСТ 4028-63, ГОСТ 30970-2002, ГОСТ 475-78,
ГОСТ 6629-88, ГОСТ 9559-75, ГОСТ 3778, ГОСТ 9541-75, ГОСТ 28013-98, СП 82-101-98,
ГОСТ Р 52749-2007, DIN 4102, ТУ 5768- 003-3896258-06, ГОСТ Р 52749-2007, ГОСТ 30971-
2002, ГОСТ 10277-90, ТУ 5700-003-25031183-02, ГОСТ 32389-2013, ГОСТ Р 51692-2000,
ГОСТ 125-79, ГОСТ 9179-77, ГОСТ 21880-86, ГОСТ 3282, ГОСТ 14918-80, ГОСТ 380-2005,
ГОСТ 28013-98, ГОСТ 8682-84, ГОСТ 9548-74, ГОСТ 19281-89, ГОСТ 2590-88, ГОСТ 5781-
82, ГОСТ Р 12.4.026-2001, ГОСТ 839-80, ГОСТ 15865-70, ГОСТ 2347-78, ГОСТ 6992-68,
ГОСТ 32414-2013, ГОСТ 25136-82, ТУ 2248-001-52384398-2003, ГОСТ 19904, ГОСТ 16523,
ГОСТ 4986, ГОСТ 19904, ГОСТ 16523, ГОСТ 18599- 2001, ГОСТ Р 53630-2009, ГОСТ
30493-96, ГОСТ Р 52128-2003, ГОСТ 3826-82, ГОСТ 28013-98, СП 82-101-98, ТУ 6-10-1414-
76, ГОСТ 7372- 79, ГОСТ 28013-98, СП 82-101-98, ГОСТ 8292-85, ГОСТ 10503-71, ГОСТ
8267-93, ГОСТ 31424-2010, ГОСТ 22263-76 …» (цитата).

При этом, Заказчик в технической части при описании характеристик необходимых
товаров не указал какому именно ГОСТ должен соответствовать товар (материал).
Инструкция по заполнению участниками заявок, содержащаяся в документации об
Аукционе, также не содержит указание на применение участниками
соответствующих ГОСТ.

Учитывая изложенное, Комиссия приходит к выводу, что инструкция,
содержащаяся в документации об Аукционе, не позволяет сопоставить какими
именно требованиями государственных стандартов и иных документов,
предусмотренных законодательством Российской Федерации о техническом
регулировании, участникам закупки следует руководствоваться при указании в



своих заявках соответствующих значений показателей товара.

Действия Заказчика, не установившего в документации надлежащую инструкцию
по заполнению первой части заявки на участие в электронном аукционе, нарушают
пункт 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе и содержат признаки
состава административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2
статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

На основании изложенного, руководствуясь частями 15, 22 статьи 99, частью 8
статьи 106 Закона о контрактной системе, пунктом 3.34 Административного
регламента от 19.11.2014 №727/14, Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя обоснованной.

2. Признать Заказчика нарушившим требования части 6 статьи 31, пункта 1 части 1
статьи 33, части 1 статьи 33, пункта 2 части 1 статьи 64, пункта 1 части 1 статьи 64
Закона о контрактной системе.

3. Заказчику выдать предписание об устранении нарушений Закона о контрактной
системе.

4. Передать соответствующему должностному лицу Крымского УФАС России
материалы дела №06/1320-16 для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об
административном правонарушении.

5. Прекратить действие Уведомления о поступлении жалобы и приостановлении
торгов от 28.06.2016 № 06/4082.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев с даты его принятия.

 

ПРЕДПИСАНИЕ 
по делу №06/1320-16

об устранении нарушений законодательства
Российской Федерации о контрактной системе

04.07.2016                                                                                                       Симферополь

Резолютивная часть предписания объявлена  04.07.2016

Предписание изготовлено в полном объеме    07.07.2016

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу
Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

на основании решения Комиссии от 04.07.2016 по делу №06/1320-16 по итогам
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рассмотрения жалобы общества с ограниченной ответственностью «Центр
Организации Торгов» от 28.06.2016 № 10-16/05 (вх. №1285/09 от 28.06.2016) на
действия государственного бюджетного учреждения здравоохранения
Республики Крым «Симферопольская городская клиническая больница №7» (далее
— Заказчик) при проведении аукциона в электронной форме «Капитальный ремонт
помещений рентгенологического кабинета ГБУЗ РК "Симферопольская городская
клиническая больница №7", г.Симферополь, ул.60 лет Октября,30» (извещение
№0375200002016000246) (далее – Аукцион), в соответствии с частью 1 статьи 2,
частью 22 статьи 99, частью 8 статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-
ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о
контрактной системе), Административным регламентом Федеральной
антимонопольной службы по исполнению государственной функции по
рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного
органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации,
комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной
службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, утвержденным приказом Федеральной
антимонопольной службы от 19.11.2014 №727/14, зарегистрированным в
Министерстве юстиции Российской Федерации 27.02.2015 за №36262,

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

1. Заказчику, Аукционной комиссии Заказчика отменить протоколы по Аукциону и
разместить информацию об отмене протоколов на официальном сайте Единой
информационной системе в сфере закупок www.zakupki.gov.ru (далее –
официальный сайт).

2. Заказчику:

- привести документацию об Аукционе в соответствие с требованиями
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок
и с учетом решения от 04.07.2016 по делу №06/1320-16 и разместить измененную
документацию об Аукционе на официальном сайте;

- назначить новую дату окончания срока подачи заявок на участие в Аукционе,
новую дату рассмотрения первых частей заявок на участие в Аукционе, новою
дату проведения Аукциона, а также разместить на официальном сайте
информацию о новой дате окончания срока подачи заявок на участие в Аукционе,
новой дате рассмотрения первых частей заявок на участие в Аукционе и новой
дате проведения Аукциона. При этом дата окончания срока подачи заявок на
участие в Аукционе должна быть назначена не ранее чем через 7 дней со дня
размещения на официальном сайте соответствующей документации об Аукционе.

3. Оператору электронной площадки не позднее 1 рабочего дня со дня исполнения
пункта 2 настоящего предписания:

- вернуть участникам закупки ранее поданные заявки на участие в Аукционе;

- назначить время проведения Аукциона и разместить на электронной площадке
информацию о времени проведения Аукциона;
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- прекратить блокирование операций по счетам для проведения операций по
обеспечению участия в открытых аукционах в электронной форме, открытых
участникам закупки, подавшим заявки на участие в Аукционе, в отношении
денежных средств в размере обеспечения заявки на участие в Аукционе;

- уведомить участников закупки, подавших заявки на участие в Аукционе об отмене
протоколов, о прекращении действия заявок, поданных на участие в Аукционе, о
новой дате окончания срока подачи заявок на участие в Аукционе, дате
рассмотрения первых частей заявок на участие в Аукционе, дате и времени
проведения Аукциона, а также о возможности подать новые заявки на участие в
Аукционе.

4. Заказчику, Аукционной комиссии Заказчика, Оператору электронной площадки
осуществить дальнейшее проведение процедуры определения поставщика
(подрядчика, исполнителя) в соответствии с требованиями законодательства
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок и с учетом
решения от 04.07.2016 по делу №06/1320-16.

5. Заказчику, Аукционной комиссии Заказчика, Оператору электронной площадки
в срок до 30.07.2016 исполнить настоящее предписание и представить в Крымское
УФАС России подтверждение исполнения настоящего предписания в письменном
виде, а также по факсимильной связи (3652) 252-431 или электронной почте по
адресу: to82@fas.gov.ru.

6. Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и приостановлении
торгов от 28.06.2016 № 06/4082.

Невыполнение в установленный срок предписания органа исполнительной власти,
уполномоченного на осуществление контроля в сфере размещения заказов на
поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или
муниципальных нужд, его территориального органа влечет наложение
административного штрафа на должностных лиц в размере пятидесяти тысяч
рублей и на юридических лиц - пятисот тысяч рублей в соответствии с частью 7
статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.
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