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Исх. № 239/03 от 25.01.2021

 

РЕШЕНИЕ № 053/06/64-39/2021

по результатам рассмотрения жалобы

о нарушении законодательства Российской Федерации о контрактной
системе

 

20 января 2021 года                                                                                    Великий
Новгород

 

Комиссия по контролю в сфере осуществления закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд Управления
Федеральной антимонопольной службы по Новгородской области (далее –
Новгородское УФАС России, Управление) (далее – Комиссия) в составе:

…;

…. – …;

…. – …;

…. – …,        

в присутствии представителей:

заказчика – Муниципального бюджетного учреждения «Административное
управление городским хозяйством» – … и … (доверенность № … от …);

уполномоченный орган - Администрация Старорусского муниципального
района - надлежащим образом уведомлен о месте и времени рассмотрения
жалобы, представителей не направил, ходатайств не заявлял, письменных
возражений в отношении доводов Жалобы не представил;

податель жалобы – Общество с ограниченной ответственностью «Контракт»
 - надлежащим образом уведомлен о месте и времени рассмотрения
жалобы, представителей не направил, ходатайств не заявлял,

рассмотрев жалобу участника закупки – Общества с ограниченной
ответственностью «Контракт» (354003, г. Сочи, пер. Вишневый, 85Б, пом. 12;
далее – ООО «Контракт») на действия заказчика – Муниципального
бюджетного учреждения «Административное управление городским
хозяйством» (175202, Новгородская обл., г. Старая Русса, Советская наб., д.
1; далее – МБУ «АУГХ») при осуществлении им совместно с уполномоченным



органом – Администрацией Старорусского муниципального района (175202,
Новгородская обл., г. Старая Русса, Советская наб., д. 1; далее –
Администрация) закупки путем проведения электронного аукциона на право
заключения муниципального контракта на выполнение работ по ремонту
асфальтобетонного покрытия автомобильных дорог на территории МО
г.Старая Русса, извещение № 0350300022420000038 о проведении которого в
редакции № ИИ1 было размещено на официальном сайте единой
информационной системы в сфере закупок в сети «Интернет» по адресу:
www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт) 06.01.2021, и проведя
внеплановую проверку осуществления данной закупки (определения
поставщика),

УСТАНОВИЛА:

 

13.01.2021 в Новгородское УФАС России поступила жалоба участника
закупки – ООО «Контракт» на действия заказчика – МБУ «АУГХ» при
осуществлении им совместно с уполномоченным органом – Администрацией
закупки путем проведения электронного аукциона на право заключения
муниципального контракта на выполнение работ по ремонту
асфальтобетонного покрытия автомобильных дорог на территории МО г.
Старая Русса, извещение № 0350300022420000038 о проведении которого в
редакции № ИИ1 было размещено на официальном сайте 06.01.2021 (далее –
Жалоба).

Жалоба подана в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-
ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о
контрактной системе), с соблюдением требований, предусмотренных
статьей 105 Закона о контрактной системе.

Суть доводов Жалобы сводится к следующему.

1 . Заказчиком – МБУ «АУГХ» в документации об аукционе установлено
излишнее требование к составу вторых частей заявок участников аукциона о
предоставлении ими документов, подтверждающих их соответствие
дополнительным требованиям, установленным в соответствии с
Постановлением Правительства Российской Федерации от 04.02.2015 № 99
«Об установлении дополнительных требований к участникам закупки
отдельных видов товаров, работ, услуг, случаев отнесения товаров, работ,
услуг к товарам, работам, услугам, которые по причине их технической и
(или) технологической сложности, инновационного, высокотехнологичного или
специализированного характера способны поставить, выполнить, оказать
только поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие необходимый
уровень квалификации, а также документов, подтверждающих соответствие
участников закупки указанным дополнительным требованиям» (далее —
Постановление № 99).



2. Заказчиком не установлено требование к составу вторых частей заявок
участников закупки о декларировании ими своего соответствия
требованиям, установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 Закона о
контрактной системе.

 3. Заказчик установил незаконную причину увеличения сроков выполнения
работ.

Согласно пункту 8.1 Проекта контракта (Приложение № 1 к документации об
аукционе) стороны освобождаются от ответственности за частичное или
полное невыполнение обязательств по Контракту, если оно явилось
следствием обстоятельств непреодолимой силы, а именно: землетрясения,
наводнения, пожара, аварии на транспорте, мятежа, гражданских
беспорядков, войны и военных действий, публикации нормативных актов
запрещающего характера, изменения законодательных актов,
регулирующих вопросы выполнения работ, и, если эти обстоятельства
непосредственно повлияли на исполнение Контракта. Обстоятельства
непреодолимой силы должны быть документально подтверждены
официальными источниками. При этом устанавливается новый срок
выполнения обязательств по Контракту соразмерно времени, в течение
которого действовали такие обстоятельства и их последствия.

Изменение существенных условий контракта предусмотрено статьей 95
Закона о контрактной системе и обстоятельства непреодолимой силы не
указаны в ней как одно из таких оснований.

С учетом вышеизложенного, податель Жалобы просит выдать обязательное
для исполнения предписание об аннулировании закупки.

Заказчик - МБУ «АУГХ» письменных возражений в отношении доводов Жалобы
не представил, на рассмотрении Жалобы представители заказчика устно
отметили, что считают Жалобу необоснованной в отношении доводов №№ 1 и
3.

В отношении довода Жалобы № 2 представители заказчика устно отметили,
что в документации об аукционе допущена техническая ошибка.

В результате рассмотрения Жалобы установлено следующее.

В декабре 2020 года – январе 2021 года заказчиком – МБУ «АУГХ»,
уполномоченным органом – Администрацией и его аукционной комиссией
осуществляется закупка путем проведения электронного аукциона на право
заключения муниципального контракта на выполнение работ по ремонту
асфальтобетонного покрытия автомобильных дорог на территории МО
г.Старая Русса, извещение № 0350300022420000038 о проведении которого в
редакции № ИИ1 было размещено на официальном сайте 06.01.2021
(начальная (максимальная) цена контракта – 101 711 468, 60 рублей).



Документация об аукционе в последней редакции (далее – Документация)
утверждена  … 06.01.2021.

1 . Согласно пункту 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе в
описании объекта закупки указываются функциональные, технические и
качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта
закупки (при необходимости).

В пункте 3.1 заказчиком - МБУ «АУГХ» определен объект рассматриваемой
закупки - выполнение работ по ремонту асфальтобетонного покрытия
автомобильных дорог на территории МО г. Старая Русса.

Согласно части 2 статьи 31 Закона о контрактной системе правительство
Российской Федерации вправе устанавливать к участникам закупок
отдельных видов товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются
путем проведения конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных
конкурсов, закрытых конкурсов с ограниченным участием, закрытых
двухэтапных конкурсов или аукционов, дополнительные требования, в том
числе к наличию:

1) финансовых ресурсов для исполнения контракта;

2) на праве собственности или ином законном основании оборудования и
других материальных ресурсов для исполнения контракта;

3) опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации;

4) необходимого количества специалистов и иных работников определенного
уровня квалификации для исполнения контракта.

В соответствии с частью 3 статьи 31 Закона о контрактной системе
перечень документов, которые подтверждают соответствие участников
закупок дополнительным требованиям, указанным в частях 2 и 2.1 настоящей
статьи, устанавливается Правительством Российской Федерации.

Дополнительные требования к участникам закупки о наличии опыта работ,
связанного с предметом контракта, а также перечень документов, которые
подтверждают соответствие участников закупок дополнительным
требованиям, установлены в Постановлении № 99.

Частью 4 статьи 31 Закона о контрактной системе определено, что в случае
установления Правительством Российской Федерации в соответствии с
частями 2 и 2.1 настоящей статьи дополнительных требований к участникам
закупок заказчики при определении поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) обязаны устанавливать такие дополнительные требования.

В соответствии с частью 5 статьи 31 Закона о контрактной системе
информация об установленных требованиях в соответствии с частями 1, 1.1, 2
и 2.1 настоящей статьи указывается заказчиком в извещении об



осуществлении закупки и документации о закупке.

Частью 3 статьи 64 Закона о контрактной системе установлено, что
документация об электронном аукционе наряду с предусмотренной частью
1 настоящей статьи информацией содержит требования к участникам такого
аукциона, установленные в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при
наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона.

Согласно пункту 1 Постановления № 99 к участникам закупки отдельных видов
товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения
конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых
конкурсов с ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или
аукционов, предъявляются дополнительные требования согласно
приложению № 1. Соответствие участников закупки указанным требованиям
подтверждается документами, предусмотренными приложением № 1 к
настоящему постановлению.

В соответствии с пунктом 2.3 Приложения № 1 к Постановлению № 99
дополнительные требования устанавливаются при осуществлении закупки на
выполнение работ по ремонту, содержанию автомобильных дорог, если
начальная (максимальная) цена контракта (цена лота) для обеспечения
федеральных нужд превышает 10 млн. рублей, для обеспечения нужд
субъектов Российской Федерации, муниципальных нужд - 5 млн. рублей.

К участникам закупки устанавливаются следующие дополнительные
требования: наличие за последние 5 лет до даты подачи заявки на участие в
закупке опыта исполнения (с учетом правопреемства) одного контракта
(договора) на выполнение работ по строительству, реконструкции,
капитальному ремонту линейного объекта либо одного контракта
(договора), заключенного в соответствии с Федеральным законом «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» или Федеральным
законом «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических
лиц» на выполнение работ по ремонту, содержанию автомобильных дорог.
При этом стоимость такого одного контракта (договора) должна составлять
не менее 20 процентов начальной (максимальной) цены контракта (цены
лота), на право заключить который проводится закупка.

Документами, подтверждающими соответствие участников закупки данным
дополнительным требованиям являются:

копия исполненного контракта (договора) на выполнение работ по
строительству, реконструкции, капитальному ремонту линейного объекта
либо копия контракта (договора), сведения о котором содержатся в
реестре контрактов, заключенных заказчиками в соответствии с
Федеральным законом «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», или в
реестре договоров, заключенных заказчиками по результатам закупки в



соответствии с Федеральным законом «О закупках товаров, работ, услуг
отдельными видами юридических лиц», на выполнение работ по ремонту,
содержанию автомобильных дорог;

копия акта (актов) выполненных работ, содержащего (содержащих) все
обязательные реквизиты, установленные частью 2 статьи 9 Федерального
закона «О бухгалтерском учете», и подтверждающего (подтверждающих)
стоимость исполненного контракта (договора) (за исключением случая, если
застройщик является лицом, осуществляющим строительство). Указанный
документ (документы) должен быть подписан (подписаны) не ранее чем за 5
лет до даты окончания срока подачи заявок на участие в закупке;

копия разрешения на ввод объекта капитального строительства в
эксплуатацию (за исключением случаев, при которых разрешение на ввод
объекта капитального строительства в эксплуатацию не выдается в
соответствии с законодательством о градостроительной деятельности).

Указанный документ должен быть подписан не ранее чем за 5 лет до даты
окончания срока подачи заявок на участие в закупке.

Как отмечалось выше, объектом рассматриваемой закупки является
выполнение работ по ремонту асфальтобетонного покрытия автомобильных
дорог на территории МО г. Старая Русса.

Аналогичные по содержанию дополнительные требования к участникам
рассматриваемой закупки (в соответствии с пунктом 2.3 Приложения № 1 к
Постановлению № 99) установлены в пункте 9.4 Документации; аналогичный
перечень документов (в соответствии с пунктом 2.3 Приложения № 1 к
Постановлению № 99), подтверждающий соответствие участников закупки
данным дополнительным требованиям, приведен в подпункте 3 пункта 10.3
Документации.

Согласно пункту 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать требования к
содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с
частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкция по ее
заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих
за собой ограничение количества участников такого аукциона или
ограничение доступа к участию в таком аукционе.

В соответствии с частью 5 статьи 66 Закона о контрактной системе вторая
часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать
следующие документы и информацию:

1) наименование, фирменное наименование (при наличии), место
нахождения (для юридического лица), почтовый адрес участника такого
аукциона, фамилия, имя, отчество (при наличии), паспортные данные, место



жительства (для физического лица), номер контактного телефона,
идентификационный номер налогоплательщика участника такого аукциона
или в соответствии с законодательством соответствующего иностранного
государства аналог идентификационного номера налогоплательщика
участника такого аукциона (для иностранного лица), идентификационный
номер налогоплательщика (при наличии) учредителей, членов коллегиального
исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного
исполнительного органа участника такого аукциона;

2) документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона
требованиям, установленным пунктом 1 части 1 статьи 31 настоящего
Федерального закона, или копии этих документов, а также декларация о
соответствии участника такого аукциона требованиям, установленным
пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона
(указанная декларация предоставляется с использованием программно-
аппаратных средств электронной площадки);

3) копии документов, подтверждающих соответствие товара, работы или
услуги требованиям, установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации, в случае, если в соответствии с законодательством
Российской Федерации установлены требования к товару, работе или услуге
и представление указанных документов предусмотрено документацией об
электронном аукционе. При этом не допускается требовать представление
указанных документов, если в соответствии с законодательством Российской
Федерации они передаются вместе с товаром;

4) решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо копия
данного решения в случае, если требование о необходимости наличия
данного решения для совершения крупной сделки установлено
федеральными законами и иными нормативными правовыми актами
Российской Федерации и (или) учредительными документами юридического
лица и для участника такого аукциона заключаемый контракт или
предоставление обеспечения заявки на участие в таком аукционе,
обеспечения исполнения контракта является крупной сделкой;

5) документы, подтверждающие право участника электронного аукциона на
получение преимуществ в соответствии со статьями 28 и 29 настоящего
Федерального закона (в случае, если участник электронного аукциона
заявил о получении указанных преимуществ), или копии таких документов;

6) документы, предусмотренные нормативными правовыми актами,
принятыми в соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона, в
случае закупки товаров, работ, услуг, на которые распространяется
действие указанных нормативных правовых актов, или копии таких
документов. При отсутствии в заявке на участие в электронном аукционе
документов, предусмотренных настоящим пунктом, или копий таких
документов эта заявка приравнивается к заявке, в которой содержится



предложение о поставке товаров, происходящих из иностранного
государства или группы иностранных государств, работ, услуг,
соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами;

7) декларация о принадлежности участника такого аукциона к субъектам
малого предпринимательства или социально ориентированным
некоммерческим организациям в случае установления заказчиком
ограничения, предусмотренного частью 3 статьи 30 настоящего
Федерального закона (указанная декларация предоставляется с
использованием программно-аппаратных средств электронной площадки).

Таким образом, Закон о контрактной системе не предусматривает
предоставления участниками закупки документов, подтверждающих их
соответствие требованиям Постановления № 99, в составе вторых частей
заявок на участие в аукционе.

Частью 6 статьи 66 Закона о контрактной системе предусмотрено, что
требовать от участника электронного аукциона предоставления иных
документов и информации, за исключением предусмотренных частями 3 или
3.1 и 5 настоящей статьи документов и информации, не допускается.

Как следует из части 12 статьи 24.2 Закона о контрактной системе в целях
обеспечения доступа к участию в проводимых на электронной площадке
закупках отдельных видов товаров, работ, услуг, в отношении участников
которых Правительством Российской Федерации установлены
дополнительные требования в соответствии с частями 2 и 2.1 статьи 31
настоящего Федерального закона, участник закупки, аккредитованный на
электронной площадке, направляет оператору этой электронной площадки
в отношении каждого такого вида электронные документы (или их копии),
предусмотренные перечнем, установленным Правительством Российской
Федерации в соответствии с частью 3 статьи 31 настоящего Федерального
закона.

В соответствии с частью 13 статьи 24.2 Закона о контрактной системе в
течение пяти рабочих дней со дня, следующего за днем получения в
соответствии с частью 12 настоящей статьи электронных документов (или их
копий), оператор электронной площадки по каждому виду товаров, работ,
услуг, в отношении которых участником закупки предоставлены такие
документы, принимает решение:

1) о размещении таких документов (или их копий) в реестре участников
закупок, аккредитованных на электронной площадке;

2) об отказе в размещении таких документов (или их копий) в реестре
участников закупок, аккредитованных на электронной площадке, в случае:

а) несоответствия перечня представленных документов (или их копий)
перечню, который установлен Правительством Российской Федерации в



соответствии с частью 3 статьи 31 настоящего Федерального закона;

б) нарушения порядка, установленного Правительством Российской
Федерации в соответствии с частью 15 настоящей статьи, при направлении
таких документов (или их копий).

В соответствии с частью 1 статьи 66 Закона о контрактной системе подача
заявок на участие в электронном аукционе осуществляется только лицами,
зарегистрированными в единой информационной системе и
аккредитованными на электронной площадке. При этом подача заявок на
участие в закупках отдельных видов товаров, работ, услуг, в отношении
участников которых Правительством Российской Федерации в соответствии
с частями 2 и 2.1 статьи 31 настоящего Федерального закона установлены
дополнительные требования, осуществляется только участниками закупки,
электронные документы (или их копии) которых размещены в соответствии с
частью 13 статьи 24.2 настоящего Федерального закона оператором
электронной площадки в реестре участников закупок, аккредитованных на
электронной площадке.

Частью 8.2 статьи 66 Закона о контрактной системе установлено, что
электронные документы (их копии), подтверждающие соответствие
участника электронного аукциона дополнительным требованиям,
установленным в соответствии с частями 2 и 2.1 статьи 31 настоящего
Федерального закона, не включаются участником такого аукциона в состав
второй части заявки. Такие документы (их копии) направляются заказчику
оператором электронной площадки с использованием программно-
аппаратных средств такой площадки в соответствии с частью 19 статьи 68
настоящего Федерального закона одновременно со вторыми частями заявок
на участие в таком аукционе из числа документов (их копий), размещенных в
соответствии с частью 13 статьи 24.2 настоящего Федерального закона в
реестре участников закупок, аккредитованных на электронной площадке.

Таким образом, исходя из вышеуказанных положений Закона о контрактной
системе, заказчик при осуществлении закупки, объектом которой является
выполнение работ, требующее от участника такой закупки наличие у него
опыта исполнения контрактов по аналогичным работам в соответствии с
положениями Постановления № 99, не вправе требовать от участников такой
закупки предоставление во второй части заявки на участие в ней документов
(и их копий), подтверждающих наличие у них такого опыта.

В пункте 10.3 Документации содержит перечень документов и информации,
которые участники закупки должны представить в составе своих вторых
частей заявок.

В подпункте 3 пункта 10.3 Документации установлен перечень документов
(или их копии) (аналогичный приведенному перечню в пункте 2.3 Приложения
№ 1 к Постановлению № 99), которые подтверждают соответствие участника
закупки дополнительным требованиям, установленным в пункте 9.4



Документации

При этом, Документация не содержит положения о том, что данные
документы не предоставляются в составе вторых частей заявок участников
закупки. Представители заказчика на рассмотрении Жалобы также не
указали, что в Документации имеется соответствующее положение.

Более того, в пункте 10.4.3 Документации прямо указано, что вторая часть
заявки на участие в аукционе в электронной форме должна содержать
документы и сведения, указанные в пункте 10.3 Документации.

Учитывая вышеизложенное, в действиях заказчика - МБУ «АУГХ» содержится
нарушение части 6 статьи 66 Закона о контрактной системе, выразившиеся в
неправомерном требовании в составе вторых частей заявок участником
закупки документов, подтверждающих соответствие данных участников
требованиям Постановления № 99.

Соответствующий довод Жалобы является обоснованным.

2. Как отмечалось выше, вторая часть заявки на участие в электронном
аукционе, помимо прочего, должна содержать декларацию о соответствии
участника аукциона требованиям, установленным пунктами 3 - 9 части 1
статьи 31 Закона о контрактной системе (указанная декларация
предоставляется с использованием программно-аппаратных средств
электронной площадки) (пункт 2 части 5 статьи 66 Закона о контрактной
системе).

Вместе с тем, Документация не содержит данного требования к составу
вторых частей заявок участников закупки.

Следовательно, в действиях заказчика - МБУ «АУГХ» содержится нарушение
пункта 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе, выразившееся в
неустановлении обязательных требований к содержанию вторых частей
заявок участников закупки.

В данной части Жалоба также является обоснованной.

3 . Согласно части 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт
заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении
закупки или приглашением принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой,
окончательным предложением участника закупки, с которым заключается
контракт, за исключением случаев, в которых в соответствии с настоящим
Федеральным законом извещение об осуществлении закупки или
приглашение принять участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя), документация о закупке, заявка, окончательное предложение
не предусмотрены. В случае, предусмотренном частью 24 статьи 22
настоящего Федерального закона, контракт должен содержать порядок



определения количества поставляемого товара, объема выполняемой
работы, оказываемой услуги на основании заявок заказчика.

В соответствии с частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе к
документации об электронном аукционе прилагается проект контракта,
который является неотъемлемой частью этой документации.

В соответствии со статьей 702 Гражданского кодекса Российской
Федерации (далее – ГК РФ) по договору подряда одна сторона (подрядчик)
обязуется выполнить по заданию другой стороны (заказчика) определенную
работу и сдать ее результат заказчику, а заказчик обязуется принять
результат работы и оплатить его. К отдельным видам договора подряда
(бытовой подряд, строительный подряд, подряд на выполнение проектных и
изыскательских работ, подрядные работы для государственных нужд)
положения, предусмотренные настоящим параграфом, применяются, если
иное не установлено правилами настоящего Кодекса об этих видах
договоров.

В соответствии с пунктом 1.2 Проекта контракта предметом Контракта
является: выполнение работ по ремонту асфальтобетонного покрытия
автомобильных дорог на территории МО г. Старая Русса.

Согласно пунктам 1, 2 статьи 708 ГК РФ в договоре подряда указываются
начальный и конечный сроки выполнения работы. По согласованию между
сторонами в договоре могут быть предусмотрены также сроки завершения
отдельных этапов работы (промежуточные сроки). Если иное не установлено
законом, иными правовыми актами или не предусмотрено договором,
подрядчик несет ответственность за нарушение как начального и конечного,
так и промежуточных сроков выполнения работы. Указанные в договоре
подряда начальный, конечный и промежуточные сроки выполнения работы
могут быть изменены в случаях и в порядке, предусмотренных договором.

Таким образом, срок выполнения работ является существенным условием
договора подряда.

Как следует из пункта 1 статьи 721 ГК РФ качество выполненной подрядчиком
работы должно соответствовать условиям договора подряда, а при
отсутствии или неполноте условий договора требованиям, обычно
предъявляемым к работам соответствующего рода. Если иное не
предусмотрено законом, иными правовыми актами или договором, результат
выполненной работы должен в момент передачи заказчику обладать
свойствами, указанными в договоре или определенными обычно
предъявляемыми требованиями, и в пределах разумного срока быть
пригодным для установленного договором использования, а если такое
использование договором не предусмотрено, для обычного использования
результата работы такого рода.

Основания для изменения существенных условий контракта при его



исполнении установлены частью 1 статьи 95 Закона о контрактной системе.

В соответствии с пунктом 8.1 Проекта контракта стороны освобождаются от
ответственности за частичное или полное невыполнение обязательств по
Контракту, если оно явилось следствием обстоятельств непреодолимой силы,
а именно: землетрясения, наводнения, пожара, аварии на транспорте,
мятежа, гражданских беспорядков, войны и военных действий, публикации
нормативных актов запрещающего характера, изменения законодательных
актов, регулирующих вопросы выполнения работ, и, если эти обстоятельства
непосредственно повлияли на исполнение Контракта. Обстоятельства
непреодолимой силы должны быть документально подтверждены
официальными источниками. При этом устанавливается новый срок
выполнения обязательств по Контракту соразмерно времени, в течение
которого действовали такие обстоятельства и их последствия.

Согласно пункту 3 статьи 401 ГК РФ если иное не предусмотрено законом или
договором, лицо, не исполнившее или ненадлежащим образом исполнившее
обязательство при осуществлении предпринимательской деятельности,
несет ответственность, если не докажет, что надлежащее исполнение
оказалось невозможным вследствие непреодолимой силы, то есть
чрезвычайных и непредотвратимых при данных условиях обстоятельств. К
таким обстоятельствам не относятся, в частности, нарушение обязанностей
со стороны контрагентов должника, отсутствие на рынке нужных для
исполнения товаров, отсутствие у должника необходимых денежных средств.

В соответствии с пунктом 1 статьи 716 ГК РФ подрядчик обязан немедленно
предупредить заказчика и до получения от него указаний приостановить
работу при обнаружении не зависящих от подрядчика обстоятельств,
которые грозят годности или прочности результатов выполняемой работы
либо создают невозможность ее завершения в срок.

В случае наступления обстоятельств непреодолимой силы подрядчик должен
предупредить заказчика об их наступлении и приостановить работы на
объекте.

При этом, наступление обстоятельств непреодолимой силы не зависит от
заказчика и/или подрядчика и не может быть спрогнозировано ими заранее.

Приостановление срока исполнения обязательств в случае наступления
обстоятельств непреодолимой силы применяется, в том числе, с целью
объективного определения последствий таких обстоятельств и возможности
продолжения исполнения контракта, а также с целью фиксации периода
времени, в течение которого соответствующая сторона не несет
ответственность за неисполнение (в том числе просрочку исполнения)
обязательств по контракту.

Наступление обстоятельств непреодолимой силы само по себе не
прекращает обязательств сторон, если исполнение контракта остается



возможным после того, как они отпали.

Поскольку в период приостановки работ подрядчик не осуществляет какую-
либо деятельность на объекте, существует вероятность, что к сроку
окончания работ, предусмотренному контрактом, требуемые работы не
будут выполнены.

После того, как действие обстоятельств непреодолимой силы закончится,
стороны имеют возможность продолжить их выполнение, установив сроки
выполнения работ, соразмерные периоду времени, в течение которого
действовали обстоятельства непреодолимой силы.

Таким образом, заказчик в Проекте контракта не устанавливает
непредусмотренное Законом о контрактной системе основание изменения
условий контракта, а лишь указывает, что при наступлении обстоятельств
непреодолимой силы действие контракта будет приостановлено и
возобновлено после из окончания, а стороны не несут ответственность за
неисполнение обязательств, предусмотренных контрактом.

При этом, при осуществлении  своей деятельности заказчики должны
исходить из установленных Законом о контрактной системе принципов, в
частности эффективности осуществления закупки и ответственности за
результативность обеспечения государственных нужд.

Таким образом, с учетом вышеизложенного, Комиссия Новгородского УФАС
России не усматривает в действиях заказчика - МБУ «АУГХ»  нарушений
Закона о контрактной системе в данной части.

Данный довод Жалобы в ходе ее рассмотрения не нашел своего
подтверждения.

Следовательно, Жалоба является обоснованной частично.

Одновременно с рассмотрением Жалобы на основании пункта 1 части 15
статьи 99 Закона о контрактной системе Комиссией Новгородского УФАС
России проведена внеплановая проверка осуществления закупки
(определения поставщика) путем проведения электронного аукциона.

При проведении внеплановой проверки установлено следующее.

1. Согласно пункту 4 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе вторая
часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать
решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо копия
данного решения в случае, если требование о необходимости наличия
данного решения для совершения крупной сделки установлено
федеральными законами и иными нормативными правовыми актами
Российской Федерации и (или) учредительными документами юридического
лица и для участника такого аукциона заключаемый контракт или
предоставление обеспечения заявки на участие в таком аукционе,



обеспечения исполнения контракта является крупной сделкой.

Вместе с тем, Документация не содержит требования о предоставлении
участниками в составе их вторых частей заявок вышеуказанных документов.

Таким образом, в действиях заказчика - МБУ «АУГХ» содержится нарушение
пункта 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе, выразившееся в
неустановлении обязательных требований к содержанию вторых частей
заявок участников закупки.

2 . Часть 1 статьи 31 Закона о контрактной системе устанавливает единые
требования к участникам закупки.

В числе таких единых требований пункт 1 части 1 статьи 31 Закона о
контрактной системе называет требование к участникам закупки об их
соответствии требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим
поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся
объектом закупки.

Согласно части 5 статьи 31 Закона о контрактной системе информация об
установленных требованиях в соответствии с частями 1, 1.1, 2 и 2.1 настоящей
статьи указывается заказчиком в извещении об осуществлении закупки и
документации о закупке.

Согласно части 1 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской
Федерации (далее – ГрК) строительство, реконструкция объектов
капитального строительства, а также их капитальный ремонт регулируется
настоящим Кодексом, другими федеральными законами и принятыми в
соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской
Федерации.

В соответствии с частью 2 статьи 52 ГрК работы по договорам о
строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального
строительства, заключенным с застройщиком, техническим заказчиком,
лицом, ответственным за эксплуатацию здания, сооружения, региональным
оператором (далее также - договор строительного подряда), должны
выполняться только индивидуальными предпринимателями или юридическими
лицами, которые являются членами саморегулируемых организаций в
области строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов
капитального строительства, если иное не установлено настоящей статьей.
Выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту
объектов капитального строительства по таким договорам обеспечивается
специалистами по организации строительства (главными инженерами
проектов). Работы по договорам о строительстве, реконструкции,
капитальном ремонте объектов капитального строительства, заключенным с
иными лицами, могут выполняться индивидуальными предпринимателями или
юридическими лицами, не являющимися членами таких саморегулируемых



организаций.

Таким образом, для выполнения работ по строительству, реконструкции,
капитальному ремонту объектов капитального строительства (в том числе
линейных объектов (пункт 10.1 статьи 1 ГрК)) участник закупки должен быть
членом соответствующей СРО (СРО в области строительства,
реконструкции, капитального ремонта объектов капитального
строительства), за исключением предусмотренных законом случаев (части
2.1, 2.2 статьи 52 ГрК).

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать
наименование и описание объекта закупки и условия контракта в
соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона, в том числе
обоснование начальной (максимальной) цены контракта, начальных цен
единиц товара, работы, услуги.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе
в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и
качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта
закупки (при необходимости).

Заказчиком – МБУ «АУГХ» в пункте 3.1 Документации определен объект
рассматриваемой закупки – выполнение работ по ремонту
асфальтобетонного покрытия автомобильных дорог на территории МО г.
Старая Русса.

Согласно пункту 3.2 Документации, описание объекта закупки содержится в
Приложении № 2 «Техническое задание» к Документации (далее – ТЗ).

Приложением № 2 к ТЗ являются дефектные ведомости на ремонт
автомобильных дорог.

Перечень видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной
документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту
объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на
безопасность объектов капитального строительства (далее – Перечень)
утвержден Приказом Минрегиона Российской Федерации от 30.12.2009 №
624.

Приказом Минтранса России от 16.11.2012 № 402 утверждена Классификация
работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных
дорог (далее – Классификация).

Рассмотрев имеющиеся в составе Документации (ТЗ) дефектные ведомости,
Комиссия приходит к следующим выводам.

Часть указанных дефектных ведомостей среди прочих подлежащих



выполнению при исполнении муниципального контракта работ по ремонту
автомобильных дорог также называет и виды работ, непосредственным
образом отнесенные Классификацией к числу работ по капитальному
ремонту автомобильных дорог.

Так, Дефектной ведомостью на ремонт автомобильной дороги общего
пользования местного значения по ул. Минеральная г. Старая Русса
Старорусского района Новгородской области, предусмотрена замена
отдельных звеньев и оголовков водопропускных труб с удалением и
восстановлением дорожной одежды над трубами.

При проведении данных работ, согласно пункту 50 рассматриваемой
дефектной ведомости, необходимо выполнить устройство подстилающих и
выравнивающих слоев оснований из щебня (пункт 50).

Устройство подстилающих и выравнивающих слоев оснований из щебня
вышеуказанной дефектной ведомостью также предусмотрено и при
асфальтировании проезжей части (пункт 26).

Кроме того, Дефектной ведомостью на ремонт автомобильной дороги
общего пользования местного значения по ул. Санкт-Петербургская (от ж.д.
переезда до выезда из города) г. Старая Русса Старорусского района
Новгородской области, предусмотрено устройство тротуаров, в том числе
устройство подстилающих и выравнивающих слоев их оснований из щебня
(пункт 27).

В соответствии с пунктом 5 статьи 3 Федерального закона от 08.11.2007 № 257-
ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской
Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты
Российской Федерации», тротуары – элементы обустройства автомобильных
дорог.

Вместе с тем, согласно подпункту «б» пункта 2 части 3, подпункту «а» пункта 2
части 4 раздела 2 Классификации, к числу работ, проводимых при
капитальном ремонте автомобильных дорог, относится восстановление
дорожных одежд в местах исправления земляного полотна и водоотвода, а
также укладка выравнивающих и дополнительных слоев основания и
покрытия.

Устройство тротуаров подпунктом «в» пункта 4 части 4 раздела 2
Классификации также отнесено к числу работ, проводимых при капитальном
ремонте автомобильных дорог.

Помимо изложенного, работы по устройству оснований автомобильных
дорог, а также их элементов обустройства пунктами 25.2, 25.7 Перечня
отнесены к числу работ, которые оказывают влияние на безопасность
объектов капитального строительства (линейных объектов – автомобильных
дорог).



Таким образом, в объект рассматриваемой закупки, помимо работ по
ремонту автомобильных дорог, также фактически входят и отдельные виды
работ по их капитальному ремонту.

Следовательно, для выполнения вышеуказанных видов работ, включенных
заказчиком в перечисленные дефектные ведомости и относящихся к числу
работ, проводимых при капитальном ремонте автомобильных дорог, и,
соответственно, участия в настоящем электронном аукционе, участники
рассматриваемой закупки должны обладать специальной
правоспособностью, а именно быть членами СРО в области строительства,
реконструкции, капитального ремонта объектов капитального
строительства.

Соответствующее требование к участникам рассматриваемой закупки (о
необходимости их членства в СРО) должно было быть установлено
заказчиком в Документации в силу положений пункта 1 части 1 статьи 31
Закона о контрактной системе.

Однако в нарушение вышеуказанных положений законодательства о
контрактной системе и законодательства о градостроительной
деятельности такое необходимое в данном случае требование к участникам
рассматриваемой закупки заказчиком в Документации не приведено.

Таким образом, в действиях заказчика – МБУ «АУГХ» содержится нарушение
части 5 статьи 31 Закона о контрактной системе, выразившееся в
неустановлении в документации о проведении электронного аукциона
обязательного в соответствии с действующим законодательством
Российской Федерации требования к лицам, осуществляющим выполнение
работ, входящих в объект рассматриваемой закупки (о необходимости их
членства в соответствующей СРО).

3. В соответствии с частью 23 статьи 34 Закона о контрактной системе в
случае, если начальная (максимальная) цена контракта при осуществлении
закупки товара, работы, услуги превышает размер, установленный
Правительством Российской Федерации, в контракте должна быть указана
обязанность поставщика (подрядчика, исполнителя) предоставлять
информацию о всех соисполнителях, субподрядчиках, заключивших договор
или договоры с поставщиком (подрядчиком, исполнителем), цена которого
или общая цена которых составляет более чем десять процентов цены
контракта.

Размеры начальной (максимальной) цены контракта, при превышении
которых в контракте должна быть указана обязанность подрядчика
предоставлять информацию обо всех соисполнителях, субподрядчиках,
заключивших договор или договоры с подрядчиком, цена которого или общая
цена которых составляет более чем 10 процентов цены контракта,
установлены Постановлением Правительства Российской Федерации от
04.09.2013 № 775 (далее – Постановление № 775).



Пунктом 2 Постановления № 775 установлены следующие размеры начальной
(максимальной) цены контракта, при превышении которых в контракте
должна быть указана обязанность поставщика (подрядчика, исполнителя)
предоставлять информацию обо всех соисполнителях, субподрядчиках,
заключивших договор или договоры с поставщиком (подрядчиком,
исполнителем), цена которого или общая цена которых составляет более
чем 10 процентов цены контракта:

1 млрд. рублей - при осуществлении закупки для обеспечения федеральных
нужд;

100 млн. рублей - при осуществлении закупки для обеспечения нужд субъекта
Российской Федерации и муниципальных нужд.

Согласно части 24 статьи 34 Закона о контрактной системе указанная в
части 23 настоящей статьи информация предоставляется заказчику
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в течение десяти дней с момента
заключения им договора с соисполнителем, субподрядчиком. При этом в
контракте должна быть предусмотрена ответственность за
непредоставление указанной информации путем взыскания с поставщика
(подрядчика, исполнителя) пени в размере одной трехсотой действующей на
дату уплаты пени ключевой ставки Центрального банка Российской
Федерации от цены договора, заключенного поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) с соисполнителем, субподрядчиком в соответствии с
настоящей частью. Пеня подлежит начислению за каждый день просрочки
исполнения такого обязательства.

Как указывалось выше, начальная (максимальная) цена рассматриваемой
закупки составляет 101 711 468, 60 рублей.

Следовательно, в силу действующего законодательства о контрактной
системе, в рассматриваемом случае заказчик был обязан включить в Проект
контракта обязанность подрядчика предоставлять информацию о всех
соисполнителях, субподрядчиках, заключивших договор или договоры с
подрядчиком, цена которого или общая цена которых составляет более чем
десять процентов цены контракта, а также ответственность за
непредоставление указанной информации путем взыскания с подрядчика
пени в размере одной трехсотой действующей на дату уплаты пени
ключевой ставки Центрального банка Российской Федерации от цены
договора, заключенного подрядчиком с соисполнителем, субподрядчиком.

Между тем, вышеуказанные условия Проектом контракта не предусмотрены.

Учитывая вышеизложенное, в действиях заказчика – МБУ «АУГХ» содержатся
нарушения частей 23, 24 статьи 34 Закона о контрактной системе,
выразившиеся в отсутствии в Проекте контракта обязанности подрядчика
предоставлять информацию о всех соисполнителях, субподрядчиках,
заключивших договор или договоры с подрядчиком, цена которого или общая



цена которых составляет более чем десять процентов цены контракта, а
также ответственности подрядчика за непредоставление указанной
информации.

4. В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 33 Закона о контрактной
системе установлено требование об использовании при составлении
описания объекта закупки показателей, требований, условных обозначений и
терминологии, касающихся технических характеристик, функциональных
характеристик (потребительских свойств) товара, работы, услуги и
качественных характеристик объекта закупки, которые предусмотрены
техническими регламентами, принятыми в соответствии с законодательством
Российской Федерации о техническом регулировании, документами,
разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе
стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской
Федерации о стандартизации, иных требований, связанных с определением
соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой
услуги потребностям заказчика. Если заказчиком при составлении описания
объекта закупки не используются установленные в соответствии с
законодательством Российской Федерации о техническом регулировании,
законодательством Российской Федерации о стандартизации показатели,
требования, условные обозначения и терминология, в документации о
закупке должно содержаться обоснование необходимости использования
других показателей, требований, условных обозначений и терминологии.

Приложением № 2 к Проекту контракта является перечень нормативно-
технических документов. Работы, являющиеся предметом закупки,
необходимо выполнять в соответствии с приведенными в данном приложении
нормативно-техническими документами.

Необходимо отметить, что Документация (со всеми приложениями) в
последней редакции утверждена 06.01.2021.

Помимо прочего, в Приложении № 2 к Проекту контракта указан ГОСТ 31814-
2012 «Оценка соответствия. Общие правила отбора образцов для испытаний
продукции при подтверждении соответствия».

Между тем, данный государственный стандарт утратил силу с 01.01.2021 в
связи с изданием Приказа Росстандарта от 27.08.2020 № 562-ст.

Также, как указывалось выше, описание объекта закупки содержится в ТЗ.

В ТЗ, помимо прочего, указано, что подрядчик обязан в ходе выполнения
работ соблюдать необходимые мероприятия по технике безопасности,
охране окружающей среды, зеленых насаждений, обеспечить выполнение
необходимых мероприятий по пожарной безопасности. «Безопасность труда
в строительстве. Отраслевые типовые инструкции по охране труда» - СП 12-
135-2003.



Однако, данный технический документ также утратил силу с 01.01.2021 в
связи с изданием Постановления Правительства Российской Федерации от
04.08.2020 № 1181.

Заказчик был обязан устанавливать требования о соответствии выполняемых
работ действующим государственным стандартам и регламентам и указать
в Документации исключительно действующие государственные стандарты и
регламенты на момент утверждения действующей редакции Документации.

Учитывая вышеизложенное, в действиях заказчика – МБУ «АУГХ» содержатся
нарушения пунктов 1, 2 части 1 статьи 33 и пункта 1 части 1 статьи 64 Закона
о контрактной системе, выразившиеся в установлении требования о
выполнении работ, являющихся объектом закупки, в соответствии с
недействующими нормативно-техническими документами.

5. В соответствии с частью 3 статьи 33 Закона о контрактной системе не
допускается включение в документацию о закупке (в том числе в форме
требований к качеству, техническим характеристикам товара, работы или
услуги, требований к функциональным характеристикам (потребительским
свойствам) товара) требований к производителю товара, к участнику
закупки (в том числе требования к квалификации участника закупки, включая
наличие опыта работы), а также требования к деловой репутации участника
закупки, требования к наличию у него производственных мощностей,
технологического оборудования, трудовых, финансовых и других ресурсов,
необходимых для производства товара, поставка которого является
предметом контракта, для выполнения работы или оказания услуги,
являющихся предметом контракта, за исключением случаев, если
возможность установления таких требований к участнику закупки
предусмотрена настоящим Федеральным законом.

Каких-либо исключений относительно возможности установления
заказчиками в документациях об электронных аукционах  с вышеуказанным
предметом (ремонт автомобильных дорог) требований о наличии у
участников закупки производственных мощностей и технологического
оборудования Закон о контрактной системе не предусматривает.

Согласно пункту 11.3 Проекта контракта одним из приложений к Проекту
контракта является ТЗ.

В свою очередь, приложениями к ТЗ являются:

          - Приложение № 1-6 – локальные сметы;

- Приложение № 6-11 – дефектные ведомости.

Вышеуказанные локальные сметы и дефектные ведомости размещены на
официальном сайте в составе Документации.

В свою очередь, локальные сметы и дефектные ведомости содержат



указание на необходимость использования при выполнении работ
следующей техники:

- перевозка грузов автомобилями-самосвалами грузоподъемностью 10 т
работающих вне карьера на расстояние: I класс груза до 7 км;

- погрузо-разгрузочные работы при автомобильных перевозках: Погрузка
мусора строительного с погрузкой экскаваторами емкостью ковша до 0,5
м3;

- перевозка грузов автомобилями-самосвалами грузоподъемностью 10 т
работающих вне карьера на расстояние: I класс груза до 70 км и т.д.

При этом, Документация не содержит указания на то, что подрядчик при
выполнении работ может использовать и иную технику с иными техническими
параметрами, позволяющими надлежащим образом выполнить требуемые
работы.

Таким образом, в действиях заказчика – МБУ «АУГХ» содержится нарушение
части 3 статьи 33 Закона о контрактной системе, выразившееся в
установлении неправомерных требований к участникам закупки о наличии у
них производственных мощностей, технологического оборудования,
необходимых для выполнения работы, являющихся предметом контракта.

6. В соответствии с частью 4 статьи 33 Закона о контрактной системе
требования к гарантии качества товара, работы, услуги, а также
требования к гарантийному сроку и (или) объему предоставления гарантий
их качества, к гарантийному обслуживанию товара (далее - гарантийные
обязательства), к расходам на эксплуатацию товара, к обязательности
осуществления монтажа и наладки товара, к обучению лиц,
осуществляющих использование и обслуживание товара, устанавливаются
заказчиком при необходимости. В случае определения поставщика машин и
оборудования заказчик устанавливает в документации о закупке требования
к гарантийному сроку товара и (или) объему предоставления гарантий его
качества, к гарантийному обслуживанию товара, к расходам на
обслуживание товара в течение гарантийного срока, а также к
осуществлению монтажа и наладки товара, если это предусмотрено
технической документацией на товар. В случае определения поставщика
новых машин и оборудования заказчик устанавливает в документации о
закупке требования к предоставлению гарантии производителя и (или)
поставщика данного товара и к сроку действия такой гарантии.
Предоставление такой гарантии осуществляется вместе с данным товаром.

Как следует из части 2.2 статьи 96 Закона о контрактной системе заказчик
вправе установить в извещении об осуществлении закупки, документации о
закупке, проекте контракта, приглашении принять участие в определении
поставщика (подрядчика, исполнителя) закрытым способом требование
обеспечения гарантийных обязательств в случае установления требований к



таким обязательствам в соответствии с частью 4 статьи 33 настоящего
Федерального закона. Размер обеспечения гарантийных обязательств не
может превышать десять процентов от начальной (максимальной) цены
контракта.

В пункте 3.4.3.1 Документации установлено, что размер обеспечения
гарантийных обязательств составляет 3 051 344 (три миллиона пятьдесят одна
тысяча триста сорок четыре) рубля 06 копеек (3 % от начальной
(максимальной) цены контракта).

Согласно части 1 статьи 30 Закона о контрактной системе заказчики
обязаны осуществлять закупки у субъектов малого предпринимательства,
социально ориентированных некоммерческих организаций в объеме не
менее чем пятнадцать процентов совокупного годового объема закупок,
рассчитанного с учетом части 1.1 настоящей статьи, путем:

1) проведения открытых конкурсов, конкурсов с ограниченным участием,
двухэтапных конкурсов, электронных аукционов, запросов котировок,
запросов предложений, в которых участниками закупок являются только
субъекты малого предпринимательства, социально ориентированные
некоммерческие организации. При этом начальная (максимальная) цена
контракта не должна превышать двадцать миллионов рублей;

2) осуществления закупок с учетом положений части 5 настоящей статьи.

В соответствии с частью 3 статьи 30 Закона о контрактной системе при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) способами,
указанными в пункте 1 части 1 настоящей статьи, в извещениях об
осуществлении закупок устанавливается ограничение в отношении
участников закупок, которыми могут быть только субъекты малого
предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие
организации. В этом случае участники закупок обязаны декларировать в
заявках на участие в закупках свою принадлежность к субъектам малого
предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим
организациям.

Частью 8.1 статьи 96 Закона о контрактной системе предусмотрено, что
участник закупки, с которым заключается контракт по результатам
определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с
пунктом 1 части 1 статьи 30 настоящего Федерального закона,
освобождается от предоставления обеспечения исполнения контракта, в
том числе с учетом положений статьи 37 настоящего Федерального закона,
об обеспечении гарантийных обязательств в случае предоставления таким
участником закупки информации, содержащейся в реестре контрактов,
заключенных заказчиками, и подтверждающей исполнение таким участником
(без учета правопреемства) в течение трех лет до даты подачи заявки на
участие в закупке трех контрактов, исполненных без применения к такому
участнику неустоек (штрафов, пеней). Такая информация представляется



участником закупки до заключения контракта в случаях, установленных
настоящим Федеральным законом для предоставления обеспечения
исполнения контракта. При этом сумма цен таких контрактов должна
составлять не менее начальной (максимальной) цены контракта, указанной в
извещении об осуществлении закупки и документации о закупке.

Поскольку начальная (максимальная) цена контракта в данном случае
превышает 100 млн. рублей, ограничение, предусмотренное частью 3 статьи
30 Закона о контрактной системе, применяться не могло, и правомерно не
было установлено заказчиком. Следовательно, положения части 8.1 статьи 96
Закона о контрактной системе также применению при осуществлении
рассматриваемой закупки не подлежали.

Однако, в нарушение вышеизложенного, в пункте 5.9 Проекта контракта
указано, что Подрядчик, освобождается от предоставления обеспечения
гарантийных обязательств в случае предоставления Подрядчиком
информации, содержащейся в реестре контрактов, заключенных
Заказчиками, и подтверждающей исполнение Подрядчиком (без учета
правопреемства) в течение трех лет до даты подачи заявки на участие в
закупке трех контрактов, исполненных без применения к Подрядчику
неустоек (штрафов, пеней). Такая информация представляется Подрядчиком
до заключения контракта в случаях, установленных Федеральным законом
для предоставления обеспечения исполнения контракта. При этом сумма
цен таких контрактов должна составлять не менее начальной
(максимальной) цены контракта, указанной в извещении об осуществлении
закупки и документации о закупке.

Учитывая вышеизложенное, в действиях заказчика - МБУ «АУГХ» содержится
нарушение части 8.1 статьи 96 Закона о контрактной системе,
выразившееся в неправомерном установлении в Проекте контракта условия
о возможном освобождении победителя от предоставления обеспечения
гарантийных обязательств.

Установленные в действиях заказчика – МБУ «АУГХ» нарушения Закона о
контрактной системе указывают на наличие в действиях его должностного
лица события административного правонарушения, ответственность за
совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях.

Вышеуказанные нарушения законодательства о контрактной системе,
установленные в действиях заказчика – МБУ «АУГХ» являются
многочисленными, грубыми, существенными, не позволяют провести
рассмотрение заявок участником закупки в соответствии с требованиями
действующего законодательства о контрактной системе, а также заключить
контракт на условиях, предусмотренных действующим законодательством,
что дает основание для выдачи обязательного для исполнения предписания
об устранении допущенных нарушений.



 

Руководствуясь статьями 30, 31, 33, 34, 64, 66, 95, 96, пунктом 1 части 15 статьи
99, частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе, Административным
регламентом, утверждённым приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14,
Комиссия

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу участника закупки – Общества с ограниченной
ответственностью «Контракт» (354003, г. Сочи, пер. Вишневый, 85Б, пом. 12) на
действия заказчика – Муниципального бюджетного учреждения
«Административное управление городским хозяйством» (175202,
Новгородская обл., г. Старая Русса, Советская наб., д. 1) при
осуществлении им совместно с уполномоченным органом –Администрацией
Старорусского муниципального района (175202, Новгородская обл., г.
Старая Русса, Советская наб., д. 1) закупки путем проведения электронного
аукциона на право заключения муниципального контракта на выполнение
работ по ремонту асфальтобетонного покрытия автомобильных дорог на
территории МО г.Старая Русса, извещение № 0350300022420000038 о
проведении которого в редакции № ИИ1 было размещено на официальном
сайте единой информационной системы в сфере закупок в сети «Интернет»
по адресу: www.zakupki.gov.ru 06.01.2021, частично обоснованной в части
доводов жалобы №№ 1, 2.

2. Признать в действиях заказчика - Муниципального бюджетного
учреждения «Административное управление городским хозяйством»
нарушения части 5 статьи 31, пунктом 1, 2 части 1 статьи 33, части 3 статьи 33,
частей 23, 24 статьи 34, пунктов 1, 2 части 1 статьи 64, части 6 статьи 66, части
8.1 статьи 96 Закона о контрактной системе.

3. Выдать заказчику – Муниципальному бюджетному учреждению
«Административное управление городским хозяйством», уполномоченному
органу - Администрации Старорусского муниципального района, его
аукционной комиссии и оператору электронной площадки – АО «Сбербанк-
АСТ» обязательное для исполнения предписание об устранении выявленных
нарушений законодательства о контрактной системе.

4. Передать материалы Жалобы и внеплановой проверки уполномоченному
должностному лицу для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об
административном правонарушении в соответствии с Кодексом Российской
Федерации об административных правонарушениях в отношении
должностного лица заказчика – Муниципального бюджетного учреждения
«Административное управление городским хозяйством».



 

Председатель Комиссии                                                                                     …

                                                                                                                                

Члены Комиссии                                                                                                 ….
                      

                                                                               

                                                                                                                          …

 

                                                                                                                          …

            

Решение и предписание могут быть обжалованы в судебном порядке в
течение трех месяцев со дня принятия.

 

 


