
ООО «Сети и Сервис»

456404, Челябинская область, Чебаркульский район, п. Тимирязевский, ул.
Уральская, д. 5

Муниципальное учреждение «Администрация Бишкильского сельского поселения»

456408, Челябинская область, Чебаркульский район, п. Бишкиль, ул. Савельева,
д.33

ЗАО «Сбербанк-АСТ»

119435, г. Москва, Большой Саввинский переулок, д. 12, стр. 9

Р Е Ш Е Н И Е

по делу № 074/06/105-432/2019 (№ 226-ж/2019)

г. Челябинск, пр. Ленина, 59

Резолютивная часть решения оглашена 15.04.2019

В полном объеме решение изготовлено 18.04.2019

Комиссия по контролю в сфере закупок для государственных и муниципальных
нужд Управления Федеральной антимонопольной службы по Челябинской области
(далее - Комиссия) в составе:

Председателя Комиссии: <…> -
Членов Комиссии: <…> -
 <…> -

рассмотрев жалобу ООО «Сети и Сервис», в присутствии:

- представителя Муниципального учреждения «Администрация Бишкильского
сельского поселения» (далее – заказчик) <…>, действующего на основании
распоряжения от 18.01.2016 № 3,

- представителя ООО «Сети и Сервис» (далее - заявитель), <…>, действующего на
основании доверенности от 15.04.2019,

У С Т А Н О В И Л А:

В Челябинское УФАС России 08.04.2019 поступила жалоба заявителя на действия
заказчика при проведении электронного аукциона на услуги по подключению
(технологическому присоединению) к централизованной системе водоснабжения
(извещение № 0169300026919000004) (далее – аукцион, закупка).

Согласно представленным документам 29.03.2019 заказчик объявил о проведении
аукциона.

Начальная (максимальная) цена контракта – 2 606 498 рублей 00 копеек.

Срок окончания подачи заявок на участие в аукционе - 08.04.2019 16:00.



На момент рассмотрения жалобы контракт не заключен.

В жалобе заявителя указано следующее:

1. Установленная заказчиком начальная (максимальная) цена контракта в размере
2 606 498 рублей 00 копеек не соответствует обоснованию начальной
(максимальной) цены контракта.

2. Заказчик не разместил в Единой информационной системе проектную
документацию.

3. Пункт 28 локальной сметы содержит лицензируемый вид работ, однако заказчик
не установил требование к участникам закупки о наличии лицензии МЧС.

Представитель заказчика, с доводами жалобы заявителя частично согласился,
представил письменные пояснения и на заседании Комиссии указал следующее.

1. В соответствии с частью 2 статьи 72 Бюджетного Кодекса Российской
Федерации (далее - БК РФ) государственные (муниципальные) контракты
заключаются и оплачиваются в пределах лимитов бюджетных обязательств, за
исключением случаев, установленных пунктом 3 указанной статьи.

Частью 5 статьи 161 БК РФ заключение и оплата казенным учреждением
государственных (муниципальных) контрактов, иных договоров, подлежащих
исполнению за счет бюджетных средств, производятся от имени муниципального
образования в пределах доведенных казенному учреждению лимитов бюджетных
обязательств.

Согласно письму Министерства финансов РФ от 16 июня 2017 г. № 24-01-10/37713
заказчик вправе указать цену меньшую, чем в предоставленном обосновании
НМЦК и соответствующую выделенным лимитам бюджетных обязательств.

Аналогичной позиции придерживается и Министерство экономического развития
РФ, что подтверждается письмами № Д28и-3133 от 19 октября 2015 г., № Д28и-2883
от 1 ноября 2016 г.: «В случае если количество приобретаемых товаров, объем
выполняемых работ (оказываемых услуг) не меняются, заказчик вправе указать
цену меньшую, чем в представленном обосновании НМЦК, и соответствующую
выделенным лимитам бюджетных обязательств».

Учитывая то, что в соответствии с положениями бюджетного законодательства и
сложившейся практики, цена заключаемого контракта ограничивается пределами
лимитов бюджетных обязательств, считаем, что заказчик при расчете НМЦК вправе
указать цену меньшую, чем в представленном обосновании НМЦК и
соответствующую выделенным лимитам бюджетных обязательств.

2. Проектная документация на выполнение работ, входящих в объект закупки, не
подготавливалась.

3. Заказчик согласен с заявителем о необходимости установления требования к
участникам закупки о наличии лицензии МЧС.

Заслушав пояснения сторон, изучив представленные документы и материалы,
руководствуясь статьей 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О



контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе),
Комиссия пришла к следующим выводам.

1. В силу части 1 статьи 22 Закона о контрактной системе начальная
(максимальная) цена контракта и в предусмотренных настоящим Федеральным
законом случаях цена контракта, заключаемого с единственным поставщиком
(подрядчиком, исполнителем), определяются и обосновываются заказчиком
посредством применения следующего метода или нескольких следующих
методов:

1) метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка);

2) нормативный метод;

3) тарифный метод;

4) проектно-сметный метод;

5) затратный метод.

Согласно пункту 2 статьи 42, пункту 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной
системе извещение о проведении закупки, а также аукционная документация
должны содержать обоснование начальной (максимальной) цены контракта.

Так, согласно извещению о проведении аукциона, пункту 9 информационной карты
аукционной документации начальная (максимальная) цена контракта составляет
2 606 498 рублей 00 копеек.

Как следует из жалобы, установленная заказчиком начальная (максимальная)
цена контракта в размере 2 606 498 рублей 00 копеек не соответствует
обоснованию начальной (максимальной) цены контракта, поскольку сметная
стоимость работ составляет 3 810 084 рублей 00 копеек, заказчик снизил
начальную (максимальную) цену контракта до размеров доведенных лимитов
бюджетных обязательств.

В силу пункта 3 части 8 статьи 99 Закона о контрактной системе органы
внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля
осуществляют контроль (за исключением контроля, предусмотренного частью 10
настоящей статьи) в отношении начальной (максимальной) цены контракта, цены
контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком,
исполнителем), включенной в план-график.

Следовательно, контроль в отношении начальной (максимальной) цены контракта,
в силу пункта 3 части 8 статьи 99 Закона о контрактной системе, возложен на
органы внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля.

Комиссией антимонопольного органа приняты во внимание и рассмотрены
сведения, представленные заявителем в качестве доказательств наличия у
Челябинского УФАС России полномочий по осуществлению контроля за
обоснованием начальной (максимальной) цены контракта (Решение Омского
УФАС России от 15.09.2014 № 03-10.1/500-2014, Письмо Казначейства России от
22.12.2014 N 42-7.4-05/5.7-791 "О направлении ответов на вопросы о применении



Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ")

Вместе с тем, в соответствии с Постановлением Правительства Российской
Федерации от 30.06.2004 № 331 «Об утверждении Положения о Федеральной
антимонопольной службе», Приказом ФАС России от 23.07.2015 № 649/15 «Об
утверждении Положения о территориальном органе Федеральной
антимонопольной службы» Челябинское УФАС России не обладает полномочиями
по осуществлению контроля за обоснованием начальной (максимальной) цены
контракта, в том числе до стадии заключения контракта, а лишь проверяет наличие
в документации о закупке указание на метод обоснования начальной
(максимальной) цены контракта, источник финансирования.

Данная позиция подтверждается, в том числе письмом ФАС России от 13.01.2016 N
ИА/699/16 "По вопросу о проведении проверки действий заказчика в части
обоснования начальной (максимальной) цены контракта".

2. В силу пункта 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать наименование и описание
объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33 данного Закона,
в том числе обоснование начальной (максимальной) цены контракта.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной в описании объекта
закупки указываются функциональные, технические и качественные
характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при
необходимости).

Таким образом, при осуществлении закупки на выполнение работ документация о
закупке должна содержать описание выполняемых работ, требования к качеству и
объему выполняемых работ.

Кроме того, в соответствии с частью 2 статьи 33 Закона о контрактной системе
документация о закупке должна содержать показатели, позволяющие определить
соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком
требованиям.

Исходя из содержания части 1 статьи 2 Закона о контрактной системе,
законодательство Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд
основывается на положениях Конституции Российской Федерации, Гражданского
кодекса Российской Федерации, Бюджетного кодекса Российской Федерации и
состоит из данного Закона и других федеральных законов, регулирующих
отношения, указанные в части 1 статьи 1 Закона о контрактной системе. Нормы
права, содержащиеся в других федеральных законах и регулирующие указанные
отношения, должны соответствовать указанному Закону.

В соответствии с частью 1 статьи 743 Гражданского кодекса РФ подрядчик обязан
осуществлять строительство и связанные с ним работы в соответствии с
технической документацией, определяющей объем, содержание работ и другие,
предъявляемые к ним требования, и со сметой, определяющей цену работ.

Как следует из жалобы, заказчиком не размещена проектная документации в



Единой информационной системе.

Представитель заказчика на заседание Комиссии антимонопольного органа
представил сметную документацию, положительное заключение экспертизы
сметной документации от 14.09.2015 № 157-КР-58-3л и пояснил, что проектная
документация на выполнение работ, входящих в объект закупки, не
разрабатывалась.

В силу части 1 статьи 48 Градостроительного кодекса Российской Федерации
(далее - ГрК РФ) архитектурно-строительное проектирование осуществляется
путем подготовки проектной документации применительно к объектам
капитального строительства и их частям, строящимся, реконструируемым в
границах принадлежащего застройщику или иному правообладателю (которому
при осуществлении бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства
государственной (муниципальной) собственности органы государственной власти
(государственные органы), Государственная корпорация по атомной энергии
"Росатом", Государственная корпорация по космической деятельности
"Роскосмос", органы управления государственными внебюджетными фондами или
органы местного самоуправления передали в случаях, установленных бюджетным
законодательством Российской Федерации, на основании соглашений свои
полномочия государственного (муниципального) заказчика) земельного участка, а
также раздела проектной документации "Смета на капитальный ремонт объекта
капитального строительства" при проведении капитального ремонта объекта
капитального строительства в случаях, предусмотренных частью 12.2 настоящей
статьи.

В соответствии с частью 12.2 статьи 48 ГрК РФ в случае проведения капитального
ремонта объектов капитального строительства, финансируемого с привлечением
средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, средств лиц,
указанных в части 1 статьи 8.3 настоящего Кодекса, осуществляется подготовка
сметы на капитальный ремонт объектов капитального строительства на основании
акта, утвержденного застройщиком или техническим заказчиком и содержащего
перечень дефектов оснований, строительных конструкций, систем инженерно-
технического обеспечения и сетей инженерно-технического обеспечения с
указанием качественных и количественных характеристик таких дефектов, и
задания застройщика или технического заказчика на проектирование в
зависимости от содержания работ, выполняемых при капитальном ремонте
объектов капитального строительства. Застройщик по собственной инициативе
вправе обеспечить подготовку иных разделов проектной документации, а также
подготовку проектной документации при проведении капитального ремонта
объектов капитального строительства в иных случаях, не указанных в настоящей
части.

Согласно части 9 статьи 105 Закона о контрактной системе к жалобе должны быть
приложены документы, подтверждающие ее обоснованность.

Вместе с тем, заявителем в материалы дела не представлено доказательств,
свидетельствующих о наличии у заказчика обязанности по подготовке проектной
документации в соответствии с градостроительным законодательством, а,
соответственно, и обязанности по её размещению в Единой информационной
системе в сфере закупок, следовательно, данный довод заявителя является
необоснованным в виду недоказанности.



3. В соответствии с пунктом 6 части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в
извещении о проведении электронного аукциона наряду с информацией,
указанной в статье 42 настоящего Федерального закона, указываются требования,
предъявляемые к участникам такого аукциона, и исчерпывающий перечень
документов, которые должны быть представлены участниками такого аукциона в
соответствии с пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований)
статьи 31 настоящего Федерального закона, а также требование, предъявляемое
к участникам такого аукциона в соответствии с частью 1.1 (при наличии такого
требования) статьи 31 настоящего Федерального закона.

Согласно части 3 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1 настоящей статьи
информацией содержит требования к участникам такого аукциона, установленные
в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований)
статьи 31 настоящего Федерального закона.

В силу пункта 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе при
осуществлении закупки заказчик устанавливает единые требования к участникам
закупки, в том числе о соответствии требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку
товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

Как следует из доводов заявителя, пункт 28 локальной сметы содержит
лицензируемый вид работ, однако заказчик не установил в аукционной
документации требование к участникам закупки о наличии лицензии МЧС.

Пунктом 6 аукционной документации предусмотрено, что объем выполняемых
работ определяется в соответствии с Техническим заданием, локальной сметой №
130.

Так, позиция 28 локальной сметы содержит такой вид работ, как установка
гидрантов пожарных.

Согласно пункту 15 части 1 статьи 12 Федерального закона от 04.05.2011 N 99-ФЗ "О
лицензировании отдельных видов деятельности" лицензированию подлежит
деятельность по монтажу, техническому обслуживанию и ремонту средств
обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений.

Пунктом 3 Постановления Правительства РФ от 30.12.2011 N 1225 "О лицензировании
деятельности по монтажу, техническому обслуживанию и ремонту средств
обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений" предусмотрено, что
лицензируемая деятельность включает в себя выполнение работ и оказание услуг
согласно приложению (далее соответственно - работы, услуги).

Так, пункт 3 Перечня работ и услуг, составляющих деятельность по монтажу,
техническому обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной
безопасности зданий и сооружений, предусматривает монтаж, техническое
обслуживание и ремонт систем противопожарного водоснабжения и их
элементов, включая диспетчеризацию и проведение пусконаладочных работ.

Таким образом, установка гидрантов пожарных как деятельность по монтажу,
техническому обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной



безопасности зданий и сооружений подлежит лицензированию Министерством
Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям
и ликвидации последствий стихийных бедствий.

На основании изложенного, заказчиком в нарушение пункта 1 части 1 статьи 31,
пункта 6 части 5 статьи 63, части 3 статьи 64 Закона о контрактной системе в
извещении о проведении аукциона, аукционной документации не установлено
требование о наличии у участника закупки лицензии на осуществление
деятельности по монтажу, техническому обслуживанию и ремонту средств
обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений, выданной МЧС
России.

По результатам проведения внеплановой проверки в действиях заказчика выявлены
следующие нарушения,

1. В силу части 4 статьи 64 Закона о контрактной системе к документации об
электронном аукционе прилагается проект контракта, который является
неотъемлемой частью этой документации.

В контракт включается обязательное условие об ответственности заказчика и
поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее
исполнение обязательств, предусмотренных контрактом (часть 4 статьи 34 Закона
о контрактной системе).

В соответствии с частью 8 статьи 34 Закона о контрактной системе штрафы
начисляются за неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, за
исключением просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных
контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом в виде фиксированной
суммы, определенной в порядке, установленном Правительством Российской
Федерации.

Пунктом 2 Правил, утвержденных постановлением Правительства РФ от 30.08.2017 N
1042, предусмотрено, что размер штрафа устанавливается контрактом в порядке,
установленном пунктами 3 - 9 настоящих Правил, в виде фиксированной суммы, в
том числе рассчитываемой как процент цены контракта, или в случае, если
контрактом предусмотрены этапы исполнения контракта, как процент этапа
исполнения контракта (далее - цена контракта (этапа)).

Согласно пункту 5 Правил, утвержденных постановлением Правительства РФ от
30.08.2017 N 1042, за каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных
контрактом, заключенным с победителем закупки (или с иным участником закупки в
случаях, установленных Федеральным законом), предложившим наиболее
высокую цену за право заключения контракта, размер штрафа рассчитывается в
порядке, установленном настоящими Правилами, за исключением просрочки
исполнения обязательств (в том числе гарантийного обязательства),
предусмотренных контрактом, и устанавливается в виде фиксированной суммы,
определяемой в следующем порядке:

а) 10 процентов начальной (максимальной) цены контракта в случае, если



начальная (максимальная) цена контракта не превышает 3 млн. рублей;

б) 5 процентов начальной (максимальной) цены контракта в случае, если
начальная (максимальная) цена контракта составляет от 3 млн. рублей до 50 млн.
рублей (включительно);

в) 1 процент начальной (максимальной) цены контракта в случае, если начальная
(максимальная) цена контракта составляет от 50 млн. рублей до 100 млн. рублей
(включительно).

В соответствии с 6. Правил, утвержденных постановлением Правительства РФ от
30.08.2017 N 1042, за каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного
контрактом, которое не имеет стоимостного выражения, размер штрафа
устанавливается (при наличии в контракте таких обязательств) в виде
фиксированной суммы, определяемой в следующем порядке:

а) 1000 рублей, если цена контракта не превышает 3 млн. рублей;

б) 5000 рублей, если цена контракта составляет от 3 млн. рублей до 50 млн. рублей
(включительно);

в) 10000 рублей, если цена контракта составляет от 50 млн. рублей до 100 млн.
рублей (включительно);

г) 100000 рублей, если цена контракта превышает 100 млн. рублей.

Однако указанные виды ответственности в нарушение части 8 статьи 34 Закона о
контрактной системе не нашли своего отражения в проекте контракта.

Помимо прочего, согласно части 5 статьи 34 Закона о контрактной системе в
случае просрочки исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных
контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения
заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, поставщик (подрядчик,
исполнитель) вправе потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней). Пеня
начисляется за каждый день просрочки исполнения обязательства,
предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения
установленного контрактом срока исполнения обязательства. Такая пеня
устанавливается контрактом в размере одной трехсотой действующей на дату
уплаты пеней ключевой ставки Центрального банка Российской Федерации от не
уплаченной в срок суммы.

Вместе с тем, проект контракта в нарушение части 5 статьи 34 Закона о
контрактной системе не содержит порядка определения размера пени за каждый
день просрочки исполнения заказчиком обязательства, предусмотренного
контрактом.

2. Частью 1 статьи 96 Закона о контрактной системе предусмотрено, что
заказчиком в извещении об осуществлении закупки, документации о закупке,
проекте контракта, приглашении принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя) закрытым способом должно быть установлено
требование обеспечения исполнения контракта, за исключением случаев,
предусмотренных частью 2 статьи 96 Закона о контрактной системе.



В соответствии с частью 4 статьи 96 Закона о контрактной системе контракт
заключается после предоставления участником закупки, с которым заключается
контракт, обеспечения исполнения контракта в соответствии с Законом о
контрактной системе.

Согласно части 6 статьи 96 Закона о контрактной системе в случае, если
предложенная в заявке участника закупки цена снижена на двадцать пять и более
процентов по отношению к начальной (максимальной) цене контракта, участник
закупки, с которым заключается контракт, предоставляет обеспечение исполнения
контракта с учетом положений статьи 37 Закона о контрактной системе.

В силу части 2 статьи 37 Закона о контрактной системе если при проведении
конкурса или аукциона начальная (максимальная) цена контракта составляет
пятнадцать миллионов рублей и менее и участником закупки, с которым
заключается контракт, предложена цена контракта, которая на двадцать пять и
более процентов ниже начальной (максимальной) цены контракта, контракт
заключается только после предоставления таким участником обеспечения
исполнения контракта в размере, указанном в части 1 настоящей статьи, или
информации, подтверждающей добросовестность такого участника на дату
подачи заявки в соответствии с частью 3 настоящей статьи, с одновременным
предоставлением таким участником обеспечения исполнения контракта в размере
обеспечения исполнения контракта, указанном в документации о закупке.

Пунктом 5.3 проекта контракта предусмотрено, что если при проведении
электронного аукциона участником закупки, с которым заключается Контракт,
предложена цена Контракта, которая на двадцать пять и более процентов ниже
начальной (максимальной) цены, Контракт заключается только после
предоставления таким участником обеспечения исполнения Контракта в размере,
превышающим в полтора раза размер обеспечения исполнения Контракта, или
информации, подтверждающей добросовестность такого участника на дату
подачи заявки.

Частью 2 статьи 83.2 Закона о контрактной системе предусмотрен порядок
заключения контракта, согласно которому заказчик размещает в единой
информационной системе и на электронной площадке с использованием единой
информационной системы без своей подписи проект контракта, который
составляется путем включения в проект контракта, прилагаемый к документации
или извещению о закупке, цены контракта, предложенной участником закупки, с
которым заключается контракт.

При этом в соответствии с частью 10 статьи 83.2 Закона о контрактной системе
контракт заключается на условиях, указанных в документации и (или) извещении о
закупке, заявке победителя электронной процедуры, по цене, предложенной
победителем.

Таким образом, проект контракта должен содержать все условия, в том числе
антидемпинговые меры, предусмотренные документацией о закупке.

Пунктом 29 информационной карты аукционной документации антидемпинговые
меры в соответствии с положениями части 2 статьи 37 Закона о контрактной
системе предусмотрены.



Вместе с тем, проект контракта содержит требование к обеспечению исполнения
контракта с учетом антидемпинговых мер не в соответствии с частью 2 статьи 37
Закона о контрактной системе.

3. В силу пункта 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать наименование и описание
объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33 настоящего
Федерального закона, в том числе обоснование начальной (максимальной) цены
контракта.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе в описании
объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные
характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при
необходимости).

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе
заказчик при описании в документации о закупке объекта закупки должен
использовать показатели, требования, условные обозначения и терминологию,
касающиеся технических характеристик, функциональных характеристик
(потребительских свойств) товара, работы, услуги и качественных характеристик
объекта закупки, которые предусмотрены техническими регламентами, принятыми
в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом
регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в
национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с
законодательством Российской Федерации о стандартизации, иных требований,
связанных с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой
работы, оказываемой услуги потребностям заказчика. Если заказчиком при
составлении описания объекта закупки не используются установленные в
соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом
регулировании, законодательством Российской Федерации о стандартизации
показатели, требования, условные обозначения и терминология, в документации о
закупке должно содержаться обоснование необходимости использования других
показателей, требований, условных обозначений и терминологии;

Документация о закупке в соответствии с требованиями, указанными в части 1
настоящей статьи, должна содержать показатели, позволяющие определить
соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком
требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения
таких показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться
(часть 2 статьи 33 Закона о контрактной системе).

Согласно пункту 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация
об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать требования к содержанию,
составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи
66 настоящего Федерального закона и инструкция по ее заполнению. При этом не
допускается установление требований, влекущих за собой ограничение
количества участников такого аукциона или ограничение доступа к участию в
таком аукционе.

В соответствие с частью 3 статьи 66 Закона о контрактной системе первая часть



заявки на участие в электронном аукционе должна содержать:

1) согласие участника электронного аукциона на поставку товара, выполнение
работы или оказание услуги на условиях, предусмотренных документацией об
электронном аукционе и не подлежащих изменению по результатам проведения
электронного аукциона (такое согласие дается с применением программно-
аппаратных средств электронной площадки);

2) при осуществлении закупки товара или закупки работы, услуги, для выполнения,
оказания которых используется товар:

а) наименование страны происхождения товара (в случае установления
заказчиком в извещении о проведении электронного аукциона, документации об
электронном аукционе условий, запретов, ограничений допуска товаров,
происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств,
в соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона);

б) конкретные показатели товара, соответствующие значениям, установленным в
документации об электронном аукционе, и указание на товарный знак (при
наличии). Информация, предусмотренная настоящим подпунктом, включается в
заявку на участие в электронном аукционе в случае отсутствия в документации об
электронном аукционе указания на товарный знак или в случае, если участник
закупки предлагает товар, который обозначен товарным знаком, отличным от
товарного знака, указанного в документации об электронном аукционе.

Пункт 21 аукционной документации предусматривает, что первая часть заявки на
участие в электронном аукционе на выполнение работ должна содержать:

1) согласие участника электронного аукциона на выполнение работы на условиях,
предусмотренных документацией об электронном аукционе и не подлежащих
изменению по результатам проведения электронного аукциона (такое согласие
дается с применением программно-аппаратных средств электронной площадки);

2) конкретные показатели товара, соответствующие значениям, установленным в
документации об электронном аукционе (Приложение 1 к техническому заданию),
и указание на товарный знак (при наличии). Информация, предусмотренная
настоящим подпунктом, включается в заявку на участие в электронном аукционе в
случае отсутствия в документации об электронном аукционе указания на товарный
знак или в случае, если участник закупки предлагает товар, который обозначен
товарным знаком, отличным от товарного знака, указанного в документации об
электронном аукционе.

Приложение № 1 к техническому заданию содержит требования к материалам
(функциональные, технические, качественные эксплуатационные характеристики)
(далее – Требования к материалам).

Так, по позиции 10 Требований к материалам заказчиком установлены требования
к значениям показателей материала «Бетон тяжелый» в виде:

Прочность на сжатие в проектном возрасте В7,5(М100).

Прочность по осевое растяжение при изгибе не менее Вt1.6



Бетон
тяжелый

Прочность на растяжение при изгибе не менее Вtв1.2

Предел плотности от D 2000 до D 2500 .
Морозостойкость,марка не ниже F 100. Водонепроницаемость марка
не ниже W6
ГОСТ 26633-2012 Бетоны тяжелые и мелкозернистые. Технические
условия.

Так, например, марка морозостойкости, согласно требованиям заказчика, должна
быть не ниже F 100.

Вместе с тем, показатель «марка морозостойкости» не является диапазонным
значением, то есть линейным показателем. Вследствие чего, невозможно
определить минимальное и максимальное значения показателя. Кроме того, в
соответствии с ГОСТ 26633-2012 Бетоны тяжелые и мелкозернистые. Технические
условия (далее - ГОСТ 26633-2012) морозостойкость определяется методом
испытания и может отличаться в зависимости от партии товара.

Аналогичным образом указаны требования к марке по водонепроницаемости, а
именно: не ниже W6. Данные требования также не позволяют определить
потребность заказчика и сформировать заявку участником закупки в случае
отсутствия товара в наличии.

Более того, согласно пункту 5.1 раздела 5 «Метод контроля» ГОСТ 26633-2012
прочность бетона определяют по ГОСТ 10180, ГОСТ 22783, ГОСТ 28570, ГОСТ 22690,
ГОСТ 17624.

Вместе с тем, следует отметить, что согласно пункту 3 Письма ФАС России от
01.07.2016 N ИА/44536/16 «Об установлении заказчиком требований к составу,
инструкции по заполнению заявки на участие в закупке» при установлении
заказчиком в документации, извещении о закупке требований к описанию
участниками закупки товаров следует учесть, что Закон о контрактной системе не
обязывает участника закупки иметь в наличии товар в момент подачи заявки, в
связи с чем требования заказчика подробно описать в заявке (путем
предоставления показателей и (или) их значений, как в виде одного значения,
диапазона значений, так и сохранения неизменного значения) химический состав
и (или) компоненты товара, и (или) показатели технологии производства, испытания
товара, и (или) показатели, значения которых становятся известными при
испытании определенной партии товара после его производства, имеют признаки
ограничения доступа к участию в закупке.

Кроме того, в соответствии с пунктом 1 письма ФАС России от 06.10.2017 N
РП/69211/17 установление в документации о закупке требований к описанию
участниками закупок в составе заявок на участие в закупке конкретных
показателей веществ и химических составляющих, применяемых при изготовлении
товаров, требований об описании результатов испытаний, а также иные
требования к описанию товара, которые являются излишними, содержит признаки
нарушения положений Закона о контрактной системе и ограничивает количество
участников закупки.

На основании изложенного, Комиссия антимонопольного органа приходит к выводу
о нарушении заказчиком пунктов 1, 2 части 1, части 2 статьи 33, пункта 1 части 1



статьи 64 Закона о контрактной системе при описании объекта закупки.

Комиссия, руководствуясь статьями 99, 106 Закона о контрактной системе и
Приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14 «Об утверждении административного
регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению
государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие)
заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения,
специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее
членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего,
оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд»,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «Сети и Сервис» на действия заказчика обоснованной в
части отсутствия в извещении, документации об аукционе требования к
участникам закупки о наличии лицензии на осуществление деятельности по
монтажу, техническому обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной
безопасности зданий и сооружений, выданной МЧС России, в остальной части –
необоснованной.

2. Признать в действиях заказчика нарушения пункта 1 части 1 статьи 31, пунктов 1,
2 части 1, части 2 статьи 33, частей 5, 8 статьи 34, части 2 статьи 37, пункта 6 части 5
статьи 63, пункта 1 части 1, части 3 статьи 64, пунктов 5, 6 Правил, утвержденных
постановлением Правительства РФ от 30.08.2017 N 1042.

3. Предписание об устранении нарушений законодательства Российской
Федерации о контрактной системе не выдавать, поскольку электронный аукцион
признан несостоявшимся, в связи с отсутствием заявок на момент окончания срока
подачи заявок.

4. Передать материалы дела должностному лицу Челябинского УФАС России для
решения вопроса о привлечении виновных лиц к административной
ответственности.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.

Председатель Комиссии <…>

 

Члены Комиссии <…>

 

<…>


