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Комиссия по контролю закупок Управления Федеральной антимонопольной
службы по Тульской области (далее - Комиссия) рассмотрев жалобу
общества с ограниченной ответственностью «Еврогрупп-мед» (далее –
Общество, Заявитель, ООО «Еврогрупп-мед») исх. № 99 от 25.06.2020
            (вх. № 3609 от 25.06.2020) на действия аукционной комиссии по
определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) государственного
казенного учреждения Тульской области «Центр организации закупок» при
проведении электронного аукциона на право заключения контракта на
поставку лекарственного препарата Левофлоксацин (закупка №
0366200035620003313) (далее – Электронный аукцион), руководствуясь
статьями 99, 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон), административным
регламентом Федеральной антимонопольной службы по исполнению
государственной функции по рассмотрению жалоб на действия
(бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного
учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению
закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного
управляющего, оператора электронной площадки при определении
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных
и муниципальных нужд, утвержденным приказом ФАС России от 19.11.2014 №
727/14 (далее – Административный регламент), при участии посредством
видеоконференцсвязи:

- представителя ООО «Еврогрупп-мед» по доверенности;

- представителя государственного учреждения здравоохранения «Тульский
областной противотуберкулезный диспансер № 1» по доверенности;

- представителя государственного казенного учреждения Тульской области
«Центр организации закупок» (далее – Уполномоченное учреждение),
аукционной комиссии по определению поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) государственного казенного учреждения Тульской области
«Центр организации закупок» (далее – Аукционная комиссия) по
доверенности,

УСТАНОВИЛА:

В Тульское УФАС России поступила жалоба Общества на действия
Аукционной комиссии при проведении Электронного аукциона.

Из жалобы следует, что по итогам рассмотрения Аукционной комиссией
первых частей заявок, поданных на участие в данном электронном аукционе,
состоявшегося 22.06.2020, участнику закупки с идентификационным номером
заявки 107748436 (ООО «Еврогрупп-мед») отказано в допуске к участию в



аукционе на основании пункта 1 части 4 статьи 67 Закона: непредставление
информации, предусмотренной подпунктом «б» пункта 2 части 3 статьи 66
Закона, а также пунктом 23 части I «Сведения о проводимом аукционе в
электронной форме» документации (отсутствует конкретный показатель,
соответствующий значению, установленным подпунктом 1.2 «Дозировка
Требуемое значение показателей** - 750 мг» пункта  2  Части II «Техническое
задание» документации).

В своей жалобе Заявитель указывает, что в соответствии с Особенностями
описания лекарственных препаратов для медицинского применения (далее –
Особенности описания лекарственных препаратов, Особенности),
утвержденных постановлением Правительства РФ № 1380 от 15.11.2017 «Об
особенностях описания лекарственных препаратов для медицинского
применения, являющихся объектом закупки для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее – постановление
Правительства РФ № 1380), заказчики в документации о закупке
лекарственных препаратов должны указывать:

а) лекарственную форму препарата, включая в том числе эквивалентные
лекарственные формы, за исключением описания лекарственной формы и ее
характеристик, содержащихся в инструкциях по применению лекарственных
препаратов и указывающих на конкретного производителя (например,
описание цвета, формы, вкуса и др.);

б) дозировку лекарственного препарата с возможностью поставки
лекарственного препарата в кратной дозировке и двойном количестве
(например, при закупке таблетки с дозировкой 300 мг в документации о
закупке указывается: 1 таблетка с дозировкой 300 мг или 2 таблетки с
дозировкой 150 мг), а также с возможностью поставки лекарственного
препарата в некратных эквивалентных дозировках, позволяющих достичь
одинакового терапевтического эффекта (например, флаконы 2,5 мг, или 3 мг,
или 3,5 мг), допускается указание концентрации лекарственного препарата
без установления кратности.

Заявитель поясняет, что предложил в первой части заявки на участие в
электронном аукционе по подпункту 1 пункта 2 части II «Техническое
задание» документации об электронном аукционе препарат с МНН
Левофлоксацин в лекарственной форме «таблетки, покрытые пленочной
оболочной» с дозировкой 250 мг и 500 мг.

По мнению Общества, указанные дозировки лекарственного препарата с
МНН Левофлоксацин в своем сочетании дают одинаковый терапевтический
эффект с препаратом с МНН Левофлоксацин в дозировке 750 мг.

Исходя из вышеизложенного, ООО «Еврогрупп-мед» считает неправомерным
решение Аукционной комиссии об отказе Обществу в допуске к участию в
электронном аукционе.



Представители Уполномоченного учреждения, Аукционной комиссии,
Заказчика, участвующие в заседании Комиссии, не согласились с доводами
жалобы Заявителя по основаниям, изложенным в письменных возражениях
на рассматриваемую жалобу.

Изучив представленные в Управление Федеральной антимонопольной службы
по Тульской области документы, заслушав доводы участников рассмотрения
данной жалобы, а также на основании проведенной Комиссией в
соответствии с частью 15 статьи 99 Закона внеплановой проверки по
вопросу соблюдения Аукционной комиссией, Заказчиком, Уполномоченным
учреждением требований Закона при проведении Электронного аукциона,
Комиссия пришла к следующим выводам.

Извещение и документация о проведении электронного аукциона на
поставку лекарственного препарата Левофлоксацин (закупка
                                            № 0366200035620003313) (далее – извещение и
документация об электронном аукционе) размещены 10.06.2020 в единой
информационной системе в сфере закупок (далее – единая информационная
система).

Начальная (максимальная) цена контракта составляет 10 165 440,00 рублей.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 64 Закона документация об электронном
аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении
такого аукциона, должна содержать наименование и описание объекта
закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33 Закона.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 33 Закона в описании объекта
закупки указываются функциональные, технические и качественные
характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при
необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться
требования или указания в отношении товарных знаков, знаков
обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей,
промышленных образцов, наименование страны происхождения товара,
требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что
такие требования или указания влекут за собой ограничение количества
участников закупки. Допускается использование в описании объекта закупки
указания на товарный знак при условии сопровождения такого указания
словами «или эквивалент» либо при условии несовместимости товаров, на
которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости
обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми
заказчиком, либо при условии закупок запасных частей и расходных
материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в
соответствии с технической документацией на указанные машины и
оборудование.

Согласно пункту 6 части 1 статьи 33 Закона документация о закупке должна



содержать указание на международные непатентованные наименования
лекарственных средств или при отсутствии таких наименований химические,
группировочные наименования, если объектом закупки являются
лекарственные средства.

Следовательно, требования документации об электронном аукционе к
товару, с учетом целей и принципов контрактной системы, должны быть
направленными на обеспечение обоснованной потребности заказчика.

Согласно извещению и документации об электронном аукционе предметом
закупки является поставка лекарственного препарата с МНН
Левофлоксацин.

В пункте 2 части II «Техническое задание» документации об электронном
аукционе содержится описание объекта закупки, требования к
функциональным, техническим и качественным характеристикам товара:

№

п/п
Наименование показателя Требуемое значение показателей**

1
Международное непатентованное
наименование/ химическое,
группировочное наименование

Левофлоксацин

1.1 Лекарственная форма Таблетки покрытые пленочной оболочкой
1.2 Дозировка 750 мг

2
Международное непатентованное
наименование/ химическое,
группировочное наименование

Левофлоксацин

2.1 Лекарственная форма Таблетки покрытые пленочной оболочкой
2.2 Дозировка 250 мг

3
Международное непатентованное
наименование/ химическое,
группировочное наименование

Левофлоксацин

3.1 Лекарственная форма Таблетки покрытые пленочной оболочкой
3.2 Дозировка 500 мг

Частью 5 статьи 33 Закона определено, что особенности описания
отдельных видов объектов закупок могут устанавливаться Правительством
Российской Федерации.

Постановлением Правительства РФ № 1380 установлены особенности
описания лекарственных препаратов для медицинского применения,
являющихся объектом закупки для обеспечения государственных и
муниципальных нужд, в документации о закупке лекарственных препаратов
при осуществлении таких закупок.

В силу пункта 2 Особенностей описания лекарственных препаратов при
описании в документации о закупке заказчики помимо сведений,



предусмотренных пунктом 6 части 1 статьи 33 Закона, указывают:

а) лекарственную форму препарата, включая в том числе эквивалентные
лекарственные формы, за исключением описания лекарственной формы и ее
характеристик, содержащихся в инструкциях по применению лекарственных
препаратов и указывающих на конкретного производителя;

б) дозировку лекарственного препарата с возможностью поставки
лекарственного препарата в кратной дозировке и двойном количестве, а
также с возможностью поставки лекарственного препарата в некратных
эквивалентных дозировках, позволяющих достичь одинакового
терапевтического эффекта, допускается указание концентрации
лекарственного препарата без установления кратности;

в) остаточный срок годности лекарственного препарата, выраженный в
единицах измерения времени.

Кроме того, письмом Федеральной антимонопольной службы от 26.11.2018 №
АЦ/96127/18 «О формировании документации на закупку лекарственных
препаратов с МНН «Левофлоксацин», «Железа сульфат+[Аскорбиновая
кислота]» ФАС России разъясняет недопустимость закупки определенной
лекарственной формы лекарственных препаратов с МНН Левофлоксацин
(«таблетки покрытые пленочной оболочкой») без указания эквивалентной
лекарственной формы («таблетки покрытые оболочкой»), а также закупки
конкретной дозировки лекарственных препаратов с МНН Левофлоксацин
(750 мг) без возможности поставки суммы некратных дозировок, позволяющих
достичь эквивалентного терапевтического эффекта (500 мг + 250 мг), на
основании причин, не связанных с терапевтическими свойствами таких
лекарственных препаратов.

Комиссией установлено, что документация об электронном аукционе
содержит требование о поставке лекарственного препарата с МНН
Левофлоксацин в лекарственной форме «таблетки, покрытые пленочной
оболочной» с дозировками 750 мг, 500 мг и 250 мг, при этом в документации об
электронном аукционе отсутствует указание на возможность поставки
лекарственного препарата в эквивалентной лекарственной форме и
некратных эквивалентных дозировках, позволяющих достичь одинакового
терапевтического эффекта.

Постановлением правительства Тульской области от 23 декабря 2013 № 788
на государственное казенное учреждение Тульской области «Центр
организации закупок» возложены полномочия на определение поставщиков
(подрядчиков, исполнителей) для:

1) государственных заказчиков, государственных бюджетных учреждений,
государственных унитарных предприятий;

2) муниципальных заказчиков, муниципальных бюджетных учреждений,



муниципальных унитарных предприятий и (или) уполномоченных органов,
уполномоченных учреждений, действующих от имени муниципальных
заказчиков, соответствующих бюджетных учреждений, муниципальных
унитарных предприятий и (или) уполномоченных органов, уполномоченных
учреждений, полномочия которых определены решениями органов местного
самоуправления, при условии предоставления из бюджета Тульской области
межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, финансовое
обеспечение которых частично или полностью осуществляется за счет
указанных межбюджетных трансфертов;

3) автономных учреждений, осуществляющих закупки за счет субсидий на
осуществление капитальных вложений в объекты государственной
собственности Тульской области (в том числе приобретение недвижимого
имущества в государственную собственность Тульской области);

4) бюджетных, автономных учреждений, унитарных предприятий,
осуществляющих закупки в пределах переданных им государственными
заказчиками полномочий в порядке, предусмотренном частью 6 статьи 15
Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд».

Указанным постановлением правительства Тульской области утверждено
Положение о порядке взаимодействия заказчиков, а также уполномоченных
органов, уполномоченных учреждений, полномочия которых определены
решениями органов местного самоуправления, с государственным казенным
учреждением Тульской области «Центр организации закупок» (далее -
Положение).

Согласно пункту 2.2. Положения Уполномоченное учреждение в целях
исполнения полномочий на определение поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) для заказчиков, в том числе принимает и рассматривает
заявки заказчиков на определение поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) направленные в соответствии с пунктом 4.3 настоящего
Положения; на основе представленных заказчиками заявок разрабатывает и
утверждает необходимые для проведения процедур по определению
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) документы.

Из пункта 3.1. Положения следует, что заказчики, в том числе осуществляют
следующие функции:

- в соответствии с планом-графиком направляют в уполномоченное
учреждение заявку на осуществление закупки по форме, утвержденной
органом исполнительной власти Тульской области по регулированию
контрактной системы в сфере закупок, к которой прилагается проект
контракта;

- несут ответственность, установленную действующим законодательством,



за выбор способа определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей),
за определение (обоснование) начальных (максимальных) цен контрактов
(цен лотов), описание объекта закупки (функциональные, технические и
качественные характеристики, эксплуатационные характеристики),
требования к участникам закупки.

Исходя из вышеизложенного, Заказчиком при подобном формировании
документации об электронном аукционе на поставку лекарственного
препарата Левофлоксацин допущены нарушения пункта 1 части 1 статьи 33,
пункта 1 части 1 статьи 64 Закона, постановления Правительства № 1380.

Следовательно, в действиях должностного лица Заказчика,
сформировавшего подобным образом документацию об электронном
аукционе (закупка № 0366200035620003313), содержатся признаки
административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи
7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях: утверждение (определение содержания) конкурсной
документации, документации об аукционе, документации о проведении
запроса предложений, определение содержания извещения о проведении
запроса котировок с нарушением требований, предусмотренных
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере
закупок, за исключением случаев, предусмотренных частями 4 и 4.1
настоящей статьи.

На основании части 1 статьи 67 Закона аукционная комиссия проверяет
первые части заявок на участие в электронном аукционе, содержащие
информацию, предусмотренную частью  3 статьи  66 настоящего
Федерального закона, на соответствие требованиям, установленным
документацией о таком аукционе в отношении закупаемых товаров, работ,
услуг.

Согласно части 3 статьи 67 Закона по результатам рассмотрения первых
частей заявок на участие в электронном аукционе, содержащих
информацию, предусмотренную частью 3 статьи  66 настоящего
Федерального закона, аукционная комиссия принимает решение о допуске
участника закупки, подавшего заявку на участие в таком аукционе, к
участию в нем и признании этого участника закупки участником такого
аукциона или об отказе в допуске к участию в таком аукционе в порядке и по
основаниям, которые предусмотрены частью 4 настоящей статьи.

В силу пункта 2 части 4 статьи 67  Закона участник электронного аукциона не
допускается к участию в нем в случае несоответствия информации,
предусмотренной частью 3 статьи 66 Закона, требованиям документации о
таком аукционе.

На заседании Комиссии установлено, что заявка с идентификационным
номером 107748436 подана на участие в электронном аукционе участником
закупки – ООО «Еврогрупп-мед».



Из протокола рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе от
22.06.2020 установлено, в том числе следующее:

- по окончании срока подачи заявок было подано 5 (пять) заявок от
участников закупки;

 - Аукционная комиссия единогласно приняла решение отказать в допуске к
участию в электронном аукционе участнику закупки с идентификационным
номером заявки 107748436 (ООО «Еврогрупп-мед») на основании пункта 1
части 4 статьи 67 Закона: непредставление информации, предусмотренной
подпунктом «б» пункта 2 части 3 статьи 66 Закона, а также пунктом 23 части I
«Сведения о проводимом аукционе в электронной форме» документации
(отсутствует конкретный показатель, соответствующий значению,
установленным подпунктом 1.2 «Дозировка Требуемое значение
показателей** - 750 мг» пункта  2  Части II «Техническое задание»
документации).

Вместе с этим, в связи с несоблюдением Заказчиком определенных Законом
требований к содержанию документации об электронном аукционе,
Комиссия Тульского УФАС России не находит возможным дать правовую
оценку действиям Аукционной комиссии при рассмотрении заявок
участников данного электронного аукциона.

На основании вышеизложенного, руководствуясь положениями статьи 99, 106
Закона, Административным регламентом, Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу общества с ограниченной ответственностью «Еврогрупп-
мед» исх. № 99 от 25.06.2020 (вх. № 3609 от 25.06.2020) на действия
аукционной комиссии по определению поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) государственного казенного учреждения Тульской области
«Центр организации закупок» при проведении электронного аукциона на
право заключения контракта на поставку лекарственного препарата
Левофлоксацин (закупка                                  № 0366200035620003313)
необоснованной.

2. В результате проведенной на основании части 15 статьи 99 Закона
внеплановой проверки Электронного аукциона признать государственное
учреждение здравоохранения «Тульский областной противотуберкулезный
диспансер № 1» нарушившим пункт 1 части 1 статьи 33, пункт 1 части 1 статьи
64 Закона, постановление Правительства РФ № 1380.

3. На основании части 22 статьи 99 Закона выдать государственному
учреждению здравоохранения «Тульский областной противотуберкулезный
диспансер № 1», государственному казенному учреждению Тульской
области «Центр организации закупок» обязательное для исполнения
предписание об устранении нарушений пункта 1 части 1 статьи 33, пункта 1



части 1 статьи 64 Закона, постановления Правительства РФ № 1380 путем
аннулирования определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в форме
электронного аукциона на право заключения контракта на поставку
лекарственного препарата Левофлоксацин (закупка № 0366200035620003313).

4. Аукционной комиссии по определению поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) государственного казенного учреждения Тульской области
«Центр организации закупок» отменить протоколы, составленные в ходе
данной закупки (закупка № 0366200035620003313).

5. Передать материалы данного дела соответствующему должностному лицу
Тульского УФАС России для рассмотрения в рамках административного
производства.

 

Решение Комиссии может быть обжаловано в судебном порядке в
соответствии с частью 9 статьи 106 Закона.

 

ПРЕДПИСАНИЕ

по делу № 071/06/105-634/2020

03.07.2020                                                                                                                  г.
Тула

Комиссия по контролю закупок Управления Федеральной антимонопольной
службы по Тульской области (далее - Комиссия) на основании решения от
03.07.2020 по жалобе общества с ограниченной ответственностью
«Еврогрупп-мед» исх. № 99 от 25.06.2020 (вх. № 3609 от 25.06.2020) на действия
аукционной комиссии по определению поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) государственного казенного учреждения Тульской области
«Центр организации закупок» при проведении электронного аукциона на
право заключения контракта на поставку лекарственного препарата
Левофлоксацин (закупка № 0366200035620003313) и в соответствии с
требованиями части 22 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44 -
ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд»,

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

1. Государственному учреждению здравоохранения «Тульский областной
противотуберкулезный диспансер № 1», государственному казенному 
учреждению Тульской области «Центр организации закупок» устранить
нарушение пункта 1 части 1 статьи 33, пункта 1 части 1 статьи 64 Закона,
постановления Правительства РФ  № 1380 от 15.11.2017 «Об особенностях
описания лекарственных препаратов для медицинского применения,



являющихся объектом закупки для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» путем аннулирования определения поставщика
(подрядчика, исполнителя) в форме электронного аукциона на право
заключения контракта на поставку лекарственного препарата
Левофлоксацин (закупка № 0366200035620003313).

2. Аукционной комиссии по определению поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) государственного казенного учреждения Тульской области
«Центр организации закупок» отменить протоколы, составленные в ходе
данной закупки (закупка № 0366200035620003313).

3. Срок исполнения предписания - не позднее 20.07.2020.

4 . Государственному учреждению здравоохранения «Тульский областной
противотуберкулезный диспансер № 1», государственному казенному
учреждению Тульской области «Центр организации закупок», аукционной
комиссии по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей)
государственного казенного учреждения Тульской области «Центр
организации закупок» уведомить Тульское УФАС России об исполнении
пунктов 1 и 2 предписания не позднее 20.07.2020 (с приложением копий
документов, подтверждающих исполнение пункта 1 и 2 предписания).

 

В соответствии с частью 7 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях невыполнение должностным лицом
заказчика, должностным лицом уполномоченного органа, должностным лицом
уполномоченного учреждения, членом комиссии по осуществлению закупок,
оператором электронной площадки, специализированной организацией в
установленный срок законного предписания, требования органа,
уполномоченного на осуществление контроля в сфере закупок, влечет
наложение административного штрафа на должностных лиц в размере
пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц - пятисот тысяч рублей.

 

 


