
Должностное лицо Управления Федеральной антимонопольной службы по
Республике Татарстан (далее - Управление) <…>, рассмотрев протокол и
материалы дела об административном правонарушении №А06-1413/2011,
ответственность за которое предусмотрена ч. 1 ст. 14.32 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ),
возбужденного в отношении КФХ <…>,

УСТАНОВИЛ:

При анализе документов, предоставленных Палатой имущественных и земельных
отношений Высокогорского муниципального района РТ инспекцией Татарстанского
УФАС России было установлено, что Постановлениями Исполнительного комитета
Высокогорского муниципального района РТ КФХ <…> были представлены в аренду
земельные участки сельскохозяйственного назначения площадью 190000 кв.м,
имеющий кадастровый номер <...> :16:010704:78 и площадью 70000 кв.м. имеющей
кадастровый номер <...> :16:010702:35.

Договоры аренды вышеуказанных земельных участков были предоставлены
комиссии Татарстанского УФАС России согласно определения о назначении дела
№06-406/2011 о нарушении антимонопольного законодательства к рассмотрению
(№ИЩ-06/10976 от 01.09.2011 года).

В соответствии с частью 2 статьи 10 Федеральный закон от 24.07.2002 №101-ФЗ «Об
обороте земель сельскохозяйственного назначения» (далее – Закон о сельхоз
землях) передача в аренду находящихся в государственной или муниципальной
собственности земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения
осуществляется в порядке, установленном статьей 34 Земельного кодекса
Российской Федерации, в случае, если имеется только одно заявление о передаче
земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения в аренду, при
условии предварительного и заблаговременного опубликования сообщения о
наличии предлагаемых для такой передачи земельных участков в средствах
массовой информации, определенных субъектом Российской Федерации. При
этом принятие решения о передаче земельных участков в аренду допускается при
условии, что в течение месяца с момента опубликования сообщения не поступили
иные заявления.

Согласно части 1 статьи 34 Земельного кодекса Российской Федерации, органы
государственной власти и органы местного самоуправления обязаны обеспечить
управление и распоряжение земельными участками, которые находятся в их
собственности и (или) в ведении, на принципах эффективности, справедливости,
публичности, открытости и прозрачности процедур предоставления таких
земельных участков. Для этого указанные органы обязаны:

принять акт, устанавливающий процедуры и критерии предоставления таких
земельных участков, в том числе порядок рассмотрения заявок и принятия
решений. Рассмотрению подлежат все заявки, поступившие до определенного
указанными процедурами срока. Не допускается установление приоритетов и
особых условий для отдельных категорий граждан, если иное не установлено
законом;

уполномочить на управление и распоряжение земельными участками и иной
недвижимостью специальный орган;
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обеспечить подготовку информации о земельных участках, которые
предоставляются гражданам и юридическим лицам на определенном праве и
предусмотренных условиях (за плату или бесплатно), и заблаговременную
публикацию такой информации.

В соответствии с постановлением КМ РТ от 02.04.2004 №161 «Об утверждении
перечня средств массовой информации для опубликования обязательных
сообщений по вопросам владения, пользования и распоряжения земельными
участками из земель сельскохозяйственного назначения», утверждено, что
средствами массовой информации для опубликования обязательных сообщений
по вопросам владения, пользования и распоряжения земельными участками из
земель сельскохозяйственного назначения являются «Высокогорские Вести»,
«Биектау хэбэрлэре».

В соответствии со справкой <…> от 24.06.2011г. филиала ОАО «ТАТМЕДИА» общий
тираж газеты «Высокогорские вести» - «Биектау хэбэрлэре» 2500 (в том числе на
рус.яз. 1357 экз., на тат.яз. – 1143 экз.)

Инспекцией Татарстанского УФАС России было установлено, что извещения о
предоставлении земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения
публикуются только в русскоязычном экземпляре газеты.

В соответствии со статьей 16 Федерального закона от 26.07.2006г. «О защите
конкуренции», запрещаются соглашения между федеральными органами
исполнительной власти, органами государственной власти субъектов Российской
Федерации, органами местного самоуправления, иными осуществляющими
функции указанных органов органами или организациями, а также
государственными внебюджетными фондами, Центральным банком Российской
Федерации или между ними и хозяйствующими субъектами либо осуществление
этими органами и организациями согласованных действий, если такие
соглашения или такое осуществление согласованных действий приводят или могут
привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции.

Согласно пункта 18 статьи 4 Федерального закона от 26.07.2006г. «О защите
конкуренции», соглашение - договоренность в письменной форме, содержащаяся
в документе или нескольких документах, а также договоренность в устной форме.

Таким образом, действия Палаты имущественных и земельных отношений
Высокогорского муниципального района и КФХ <…> являются нарушением статьи
16 Федерального закона от 26.07.2006г. №135-ФЗ «О защите конкуренции»,
выразившиеся в заключении договоров аренды земель сельскохозяйственного
назначения №24-071-1885 от 29.11.2010 года и №24-071-1889 от 30.11.2010 года без
проведения необходимых процедур, что приводит или может привести к
недопущению, ограничению, устранению конкуренции.

В соответствии с частью 6 статьи 4.5, Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях от 30.12.2001 N 195-ФЗ срок давности
привлечения к административной ответственности за административные
правонарушения, предусмотренные статьями 14.9, 14.31, 14.31.1 - 14.33 настоящего
Кодекса, начинает исчисляться со дня вступления в силу решения комиссии
антимонопольного органа, которым установлен факт нарушения антимонопольного
законодательства Российской Федерации.
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В соответствии с частью 1 статьи 4.5, Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях от 30.12.2001 N 195-ФЗ давность привлечения
к административной ответственности за нарушение антимонопольного
законодательства Российской Федерации составляет один год со дня совершения
административного правонарушения.

Решение по делу №06-406/2011 (ИЩ-06/14319) было изготовлено в полном объеме 01
ноября 2011 года

Согласно части 5 статьи 39 Закона о защите конкуренции, если в ходе
рассмотрения дела о нарушении антимонопольного законодательства
антимонопольный орган выявит обстоятельства, свидетельствующие о наличии
административного правонарушения, антимонопольный орган возбуждает дело
об административном правонарушении в порядке, установленном
законодательством Российской Федерации об административных
правонарушениях.

В соответствии с частью 1 статьи 14.32 КоАП РФ, заключение хозяйствующим
субъектом недопустимого в соответствии с антимонопольным законодательством
Российской Федерации соглашения, а равно участие в нем или осуществление
хозяйствующим субъектом недопустимых в соответствии с антимонопольным
законодательством Российской Федерации согласованных действий -

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от
двадцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей либо дисквалификацию на срок до
трех лет; на юридических лиц - от одной сотой до пятнадцати сотых размера суммы
выручки правонарушителя от реализации товара (работы, услуги), на рынке
которого совершено административное правонарушение, но не менее ста тысяч
рублей, а в случае, если сумма выручки правонарушителя от реализации товара
(работы, услуги), на рынке которого совершено административное
правонарушение, превышает 75 процентов совокупного размера суммы выручки
правонарушителя от реализации всех товаров (работ, услуг), - в размере от трех
тысячных до трех сотых размера суммы выручки правонарушителя от реализации
товара (работы, услуги), на рынке которого совершено административное
правонарушение, но не менее ста тысяч рублей.

Таким образом, КФХ <…> допущено нарушение, ответственность за которое
предусмотрена частью 1 статьи 14.32 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

В день составления протокола (28 декабря 2011 года в 15 часов 30 минут) по
административному делу № А06-1413/2011 для участия в административном
производстве в Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике
Татарстан явился <…>.

В день рассмотрения протокола об административном правонарушении №А06-
1411/2011 для участия в административном производстве в Управление
Федеральной антимонопольной службы по Республике Татарстан явился <…>.

Изучив материалы дела, исследовав доказательства, на основании
вышеизложенного, руководствуясь статьями ст.3.2, ст.4.5, ч.1 ст.14.32, ст.23.48,
ст.29.9-29.11 Кодекса Российской Федерации об административных



правонарушениях,

ПОСТАНОВИЛ:

Признать <…> виновным в совершении административного правонарушения,
ответственность за которое установлена частью 1 статьи 14.32 КоАП РФ, и
назначить данному лицу административное наказание в виде административного
штрафа в размере 20 000 (двадцать тысяч) рублей.

Согласно части 1 статьи 32.2 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях административный штраф должен быть
уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее
тридцати дней со дня вступления постановления о наложении административного
штрафа в законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока
рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

Сумма административного штрафа должна быть перечислена по следующим
реквизитам:

Банк получателя - ГРКЦ НБ Республики Татарстан Банка России;

БИК Банка - 049205001;

Расчетный счет - 40101810800000010001;

Получатель - УФК МФ РФ по РТ (Татарстанское УФАС России)

ИНН получателя - 1653003714

КПП получателя - 165501001;

ОКАТО - ОКАТО ИМНС по месту регистрации;

КБК - 161 1 16 02010 01 0000 140;

В соответствии с частью 5 статьи 32.2 КоАП РФ при отсутствии документа,
свидетельствующего об уплате административного штрафа, по истечении
тридцати дней со срока, указанного в части 1 статьи 32.2 КоАП РФ, орган,
должностное лицо, вынесшее постановление, направляют соответствующие
материалы судебному приставу-исполнителю для взыскания суммы
административного штрафа в порядке, предусмотренном федеральным
законодательством. Кроме того, должностное лицо федерального органа
исполнительной власти, его учреждения, структурного подразделения или
территориального органа, а также иного государственного органа,
уполномоченного осуществлять производство по делам об административных
правонарушениях (за исключением судебного пристава-исполнителя), составляет
протокол об административном правонарушении, предусмотренном частью 1
статьи 20.25 КоАП РФ, в отношении лица, не уплатившего административный штраф.

Согласно части 1 статьи 20.25 КоАП РФ неуплата административного штрафа в
установленный срок влечет наложение административного штрафа в двукратном
размере суммы неуплаченного штрафа.



В соответствии с пунктом 3 части 1 и частью 3 статьи 30.1, частью 1 статьи 30.3 КоАП
РФ настоящее постановление может быть обжаловано в вышестоящий орган,
вышестоящему должностному лицу либо в арбитражный суд в течение десяти
суток со дня вручения или получения копии постановления.

Согласно части 1 статьи 31.1 КоАП РФ постановление по делу об
административном правонарушении вступает в законную силу после истечения
срока, установленного для обжалования постановления по делу об
административном правонарушении, если указанное постановление не было
обжаловано или опротестовано.

Примечание: копию документа, свидетельствующего об уплате
административного штрафа, лицо, привлеченное к административной
ответственности, направляется должностному лицу, вынесшему постановление


