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ПОСТАНОВЛЕНИЕ
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28 июня 2023 года г. Владивосток

 

Я, заместитель руководителя управления – начальник отдела контроля
рекламы и недобросовестной конкуренции Управления Федеральной
антимонопольной службы по Приморскому краю (далее - Приморское
УФАС России) <...>, рассмотрев материалы дела об административном
правонарушении, возбужденного Прокуратурой Фрунзенского района г.
Владивостока (постановление от 30.05.2023 г.) в отношении
должностного лица – директора МБОУ «СОШ №18 г. Владивостока» <...>,
допустившей нарушение требований Федерального закона от
05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»,
выразившееся в принятии решения о способе определения поставщика
(подрядчика, исполнителя), в том числе решения о закупке товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд у
единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), в случае, если
определение поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в
сфере закупок должно осуществляться путем проведения конкурса или



аукциона, ответственность за которое предусмотрена частью 2 статьи
7.29 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях (далее – КоАП РФ), руководствуясь статьей 28.4 КоАП
РФ, в присутствии <...>,

 

УСТАНОВИЛ:

Прокуратурой Фрунзенского района г. Владивостока проведена
проверка соблюдения МБОУ «СОШ №18 г. Владивостока» требований
законодательства о закупках по результатам которой установлено
следующее.

В соответствии с ч. 1 ст. 72 Бюджетного кодекса Российской Федерации
(далее - БК РФ) закупки товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных (муниципальных) нужд осуществляются в соответствии
с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд с учетом положений БК РФ.

Частью 2 ст. 72 БК РФ установлено, что государственные
(муниципальные) контракты заключаются в соответствии с планом-
графиком закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных (муниципальных) нужд, сформированным и
утвержденным в установленном законодательством Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд порядке,
и оплачиваются в пределах лимитов бюджетных обязательств, за
исключением случаев, установленных п. 3 ст. 72 БК РФ.

Согласно ч. 1 ст. 78.1 БК РФ в бюджетах бюджетной системы Российской
Федерации предусматриваются субсидии бюджетным и автономным
учреждениям на финансовое обеспечение выполнения ими
государственного (муниципального) задания, в том числе в рамках
исполнения государственного (муниципального) социального заказа на
оказание государственных (муниципальных) услуг в социальной сфере,
рассчитанные с учетом нормативных затрат на оказание ими
государственных (муниципальных) услуг физическим и (или)
юридическим лицам и нормативных затрат на содержание
государственного (муниципального) имущества.

В соответствии с ч. 1 ст. 1 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон №
44-ФЗ) данный закон регулирует отношения, направленные на



обеспечение государственных и муниципальных нужд в целях повышения
эффективности, результативности осуществления закупок товаров,
работ, услуг, обеспечения гласности и прозрачности осуществления
таких закупок, предотвращения коррупции и других злоупотреблений в
сфере закупок.

В силу ст. 6 Закона № 44-ФЗ, контрактная система в сфере закупок
основывается на принципах открытости, прозрачности информации о
контрактной системе в сфере закупок, обеспечения конкуренции,
профессионализма заказчиков, стимулирования инноваций, единства
контрактной системы в сфере закупок, ответственности за
результативность обеспечения государственных и муниципальных нужд,
эффективности осуществления закупок.

В соответствии с п. 1 ст. 8 Закона № 44-ФЗ, контрактная система в сфере
закупок направлена на создание равных условий для обеспечения
конкуренции между участниками закупок.

В соответствии с ч.ч. 1, 2 ст. 24 Закона № 44-ФЗ заказчики при
осуществлении закупок применяют конкурентные способы определения
поставщиков (подрядчиков, исполнителей или осуществляют закупки у
единственного поставщика (подрядчика, исполнителя). Конкурентные
способы могут быть открытыми и закрытыми. При открытом конкурентном
способе информация о закупке сообщается заказчиком
неограниченному кругу лиц путем размещения в единой
информационной системе извещения об осуществлении закупки.
Конкурентными способами являются: конкурсы (открытый конкурс в
электронной форме закрытый конкурс, закрытый конкурс в электронной
форме (далее - закрытый электронный конкурс); аукционы (открытый
аукцион в электронной форме (далее - электронный аукцион), закрытый
аукцион, закрытый аукцион в электронной форме (далее - закрытый
электронный аукцион); запрос котировок в электронной форме (далее -
электронный запрос котировок).

В соответствии п.п. 4 и 5 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ закупка у
единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) может
осуществляться заказчиком, в том числе, в следующих случаях:
осуществление закупки товара, работы или услуги на сумму, не
превышающую шестисот тысяч рублей; осуществление закупки товара,
работы или услуги государственным или муниципальным учреждением
культуры, уставными целями деятельности которого являются
сохранение, использование и популяризация объектов культурного
наследия, а также иным государственным или муниципальным
учреждением (зоопарк, планетарий, парк культуры и отдыха, заповедник,
ботанический сад, национальный парк, природный парк, ландшафтный



парк, театр, учреждение, осуществляющее концертную деятельность,
телерадиовещательное учреждение, цирк, музей, дом культуры, дворец
культуры, дом (центр) народного творчества, дом (центр) ремесел, клуб,
библиотека, архив), государственной или муниципальной
образовательной организацией, государственной или муниципальной
научной организацией, организацией для детей-сирот и детей,
оставшихся без попечения родителей, в которую помещаются дети-
сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, под надзор,
физкультурно¬спортивной организацией на сумму, не превышающую
шестисот тысяч рублей.

По результатам проведенной Прокуратурой проверки установлено, что в
целях избежания проведения конкурентных процедур, на основании п. 5
ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ МБОУ «СОШ № 18» ежемесячно, в период с
01.09.2022 по 02.05.2023 заключено 7 контрактов на оказание услуг по
организации питания обучающихся (5-11 классов) с одним и тем же
поставщиком - обществом с ограниченной ответственностью «КИТ»
(далее - ООО «КИТ»): № 975/119- 0043 от 14.09.2022, № 975/119-0046/22 от
27.09.2022, № 975/119-0049/22 от 26.10.2022, №975/119-0059 от 19.12.2022, №
975/119-0003/23 от 30.01.2023, №975/119-0013/23 от 21.03.2023, № 975/119-
0023/23 от 02.05.2023.

Согласно постановлению Прокуратуры, в целях избежания проведения
конкурентных процедур, на основании п. 4 ч. 1 ст. 93 Федерального
закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ МБОУ «СОШ № 18» ежемесячно, в период с
01.09.2022 по 02.05.2023 заключено 6 контрактов на оказание услуг по
организации питания обучающихся (1-4 классов) с одним и тем же
поставщиком - ООО «КИТ»: № 975/119-0043 от 09.09.2022, № 975/119-0047/22
от 03.10.2022, № 975/119- 0050/22 от 02.11.2022, № 975/119-0002 от
24.01.2023, № 975/119-0008/23 от 02.03.2023, № 975/119-0014/23 от
27.03.2023.

На основании изложенного и принимая во внимание тождественность
предмета контрактов, их ежемесячное заключение, единую цель -
оказание услуг по организации питания, одного поставщика по всем
указанным контрактам, Прокуратурой сделан вывод о том, что в данном
случае фактически рассматриваемые контракты образуют единую
сделку, искусственно раздробленную и оформленную на 7 и 6
самостоятельных контракта на сумму до 600 000 рублей каждый, в целях
исключения конкурентных процедур и заключения договоров с
единственным поставщиком.

В соответствии с ч. 1 ст. 107 Федерального закона № 44-ФЗ лица,
виновные в нарушении законодательства Российской Федерации и иных
нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок,



несут дисциплинарную, гражданско-правовую, административную,
уголовную ответственность в соответствии с законодательством
Российской Федерации.

Пунктом 4 части 1 статьи 93 установлено, что закупка у единственного
поставщика (подрядчика, исполнителя) может осуществляться
заказчиком в случае осуществления закупки товара, работы или услуги
на сумму, не превышающую шестисот тысяч рублей, либо закупки
товара на сумму, предусмотренную частью 12 настоящей статьи, если
такая закупка осуществляется в электронной форме. При этом годовой
объем закупок, которые заказчик вправе осуществить на основании
настоящего пункта, не должен превышать два миллиона рублей или не
должен превышать десять процентов совокупного годового объема
закупок заказчика и не должен составлять более чем пятьдесят
миллионов рублей. Указанные ограничения годового объема закупок,
которые заказчик вправе осуществить на основании настоящего пункта,
не применяются в отношении закупок, осуществляемых заказчиками для
обеспечения муниципальных нужд сельских поселений. На заказчиков,
осуществляющих деятельность на территории иностранного
государства, при осуществлении закупок в соответствии с настоящим
пунктом не распространяются ограничения в части установления цены
контракта, не превышающей шестисот тысяч рублей. В отношении
федерального органа исполнительной власти, осуществляющего
закупки для обеспечения федеральных нужд государственных органов,
образованных для обеспечения деятельности Президента Российской
Федерации, Правительства Российской Федерации, расчет указанных
ограничений годового объема закупок, которые заказчик вправе
осуществить на основании настоящего пункта, производится раздельно
для такого федерального органа исполнительной власти и каждого
такого государственного органа. Осуществленные в соответствии с
частью 12 настоящей статьи в электронной форме закупки товара не
учитываются в составе годового объема закупок, которые заказчик
вправе осуществить на основании настоящего пункта.

В соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 93 установлено, что закупка у
единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) может
осуществляться заказчиком в случае осуществления закупки товара,
работы или услуги государственным или муниципальным учреждением
культуры, уставными целями деятельности которого являются
сохранение, использование и популяризация объектов культурного
наследия, а также иным государственным или муниципальным
учреждением (зоопарк, планетарий, парк культуры и отдыха, заповедник,
ботанический сад, национальный парк, природный парк, ландшафтный
парк, театр, учреждение, осуществляющее концертную деятельность,
телерадиовещательное учреждение, цирк, музей, дом культуры, дворец



культуры, дом (центр) народного творчества, дом (центр) ремесел, клуб,
библиотека, архив), государственной или муниципальной
образовательной организацией, государственной или муниципальной
научной организацией, организацией для детей-сирот и детей,
оставшихся без попечения родителей, в которую помещаются дети-
сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, под надзор,
физкультурно-спортивной организацией на сумму, не превышающую
шестисот тысяч рублей, либо закупки товара на сумму,
предусмотренную частью 12 настоящей статьи, если такая закупка
осуществляется в электронной форме. При этом годовой объем закупок,
которые заказчик вправе осуществить на основании настоящего пункта,
не должен превышать пять миллионов рублей или не должен превышать
пятьдесят процентов совокупного годового объема закупок заказчика и
не должен составлять более чем тридцать миллионов рублей.
Осуществленные в соответствии с частью 12 настоящей статьи в
электронной форме закупки товара не учитываются в составе годового
объема закупок, которые заказчик вправе осуществить на основании
настоящего пункта.

В рамках рассмотрения дела об административном правонарушении
установлено, что заказчиком соблюдены ограничения, определенные
пунктами 4, 5 части 1 статьи 93 Закона №44-ФЗ, как в отношении
максимальной суммы закупки, так и в отношении требований к общему
годовому объему закупок по пунктам 4, 5 части 1 статьи 93 Закона №44-
ФЗ.

Доказательств обратного материалы дела, направленные Прокуратурой
Фрунзенского района не содержат.

Необходимо отметить, что Закон № 44-ФЗ не содержит иных ограничений
на осуществление закупок у единственного поставщика (подрядчика,
исполнителя) на основании пунктов 4, 5 части 1 статьи 93 Закона № 44-
ФЗ, в том числе на приобретение одноименных товаров, работ, услуг,
которые были ранее установлены Федеральным законом от 21.07.2005 №
94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ,
оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», утратившим
силу в соответствии со ст. 113 Закона № 44-ФЗ с 01.01.2014.

Вышеуказанная позиция выражена в письмах ФАС России от 14.11.2019 №
ПА/100041/19, от 25.04.2017 № РП/27902/17, МЭР России от 20.10.2015 №
Д28м- 3179.

Следовательно, само по себе неоднократное приобретение
одноименных товаров, работ, услуг у единственного поставщика
(подрядчика, исполнителя) с соблюдением требований, установленных



пунктами 4, 5 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе, не
является нарушением требований Закона о контрактной системе, если
такие действия не являются результатом антиконкурентного соглашения
(статья 16 Закона о защите конкуренции).

В силу абзаца 1 статьи 2.4 КоАП РФ административной ответственности
подлежит должностное лицо в случае совершения им
административного правонарушения в связи с неисполнением либо
ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

Вместе с тем, по основаниям, предусмотренным частью 2 статьи 7.29
КоАП РФ к ответственности может быть привлечено только виновное
должностное лицо заказчика. Согласно части 1.5 КоАП РФ, лицо
подлежит административной ответственности только за те
административные правонарушения, в отношении которых установлена
его вина.

Учитывая вышеизложенное, в действиях директора МБОУ «СОШ №18 г.
Владивостока» Д<...> отсутствует событие административного
правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 2
статьи 7.29 КоАП РФ.

Согласно пункту 1 статьи 24.5 КоАП РФ производство по делу об
административном правонарушении не может быть начато, а начатое
производство подлежит прекращению при отсутствии события
административного правонарушения.

На основании вышеизложенного, руководствуясь статьями 7.29, 24.5, 29.9,
29.10 КоАП РФ,

 

ПОСТАНОВИЛА:

Производство по делу об административном правонарушении №
025/04/7.29-743/2023, предусмотренном частью 2 статьи 7.29 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях,
возбужденному в отношении должностного лица заказчика - директора
МБОУ «СОШ №18 г. Владивостока» <...>, прекратить в связи с отсутствием
события административного правонарушения.

В соответствии с частью 1 статьи 30.1 и частью 1 статьи 30.3 КоАП РФ
постановление по делу об административном правонарушении может
быть обжаловано вышестоящему должностному лицу в вышестоящий
орган, либо в суд в течение 10 суток со дня вручения или получения
копии постановления.



Согласно части 1 статьи 31.1 КоАП РФ постановление по делу об
административном правонарушении вступает в законную силу после
истечения срока, установленного для обжалования постановления по
делу об административном правонарушении, если указанное
постановление не было обжаловано или опротестовано.

 

Заместитель руководителя управления - начальник отдела контроля
рекламы и недобросовестной конкуренции <...>

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


