
Решение
по делу №06/107-17

о нарушении законодательства Российской Федерации
о контрактной системе в сфере закупок

20.01.2017                                                                                     г. Симферополь

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления Федеральной
антимонопольной службы по Республике Крым и городу Севастополю (Крымское УФАС
России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

при участии представителей интересов государственного учреждения – Отделения
пенсионного фонда Российской Федерации по Республике Крым (далее — Заказчик) М.
Р. Заитова (по доверенности), Т. В. Вороной (по доверенности),

представители общества с ограниченной ответственностью «ПАРУ ГРУП» (далее –
Заявитель) на заседание Комиссии не явились, —

рассмотрев жалобу Заявителя б/н, б/д (вх. №92/09 от 17.01.2017) на действия Заказчика
при проведении электронного аукциона «Капитальный ремонт административного
здания государственного учреждения - Управления Пенсионного фонда Российской
Федерации в г.Симферополе Республики Крым по адресу: Республика Крым,
г.Симферополь, ул.Киевская, 125 б» (номер извещения0275100000316000043) (далее —
Аукцион), в соответствии со статьей 106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе),
Административным регламентом Федеральной антимонопольной службы по
исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия
(бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения,
специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов,
должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора
электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для
обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденным приказом
Федеральной антимонопольной службы от 19.11.2014 №727/14, зарегистрированным в
Министерстве юстиции Российской Федерации 27.02.2015 за №36262 (далее –
Административный регламент от 19.11.2014 №727/14),

УСТАНОВИЛА:

В Крымское УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия Заказчика при
проведении Аукциона.

По мнению Заявителя, его права и законные интересы нарушены следующими
действиями Заказчика:

1. Заказчиком указана ненадлежащая дата начала срока подачи заявок участниками
Аукциона.

2. Заказчиком в документации об Аукционе и проекте контракта не указано условие о
банковском сопровождении контракта.

3. Заказчиком указаны ненадлежащие даты начала и окончания предоставления
разъяснений положений документации об Аукционе.



4. Заказчиком в документации об Аукционе установлены ненадлежащие требования к
участникам закупки и требования к составу второй части заявки на участие в Аукционе
без учета внесенных изменений в Закон о контрактной системе.

5. Заказчиком в документации об Аукционе установлены ненадлежащие требования к
составу первых частей заявок участников на участие в Аукционе.

6. Заказчиком в техническом задании документации об Аукционе установлены
избыточные требования к отдельным товарам (материалам) (плитка керамическая,
труба стальная, фитинг), используемым при выполнении работ.

Крымским УФАС России принято уведомление о поступлении жалобы и приостановлении
торгов от 17.01.2017 №06/259, направленное Заявителю, Заказчику, Оператору
электронной площадки и размещенное на официальном сайте Единой информационной
системы в сфере закупок (далее – официальный сайт, единая информационная система,
ЕИС).

На заседании Комиссии представители Заказчика не согласились с доводами
Заявителя и сообщили, что при проведении Аукциона Заказчик действовал в
соответствии с положениями Закона о контрактной системе.

В результате рассмотрения жалобы Комиссия установила следующее.

В соответствии с извещением об осуществлении закупки, документацией о закупке,
протоколами, составленными при определении поставщика (подрядчика, исполнителя):

- извещение об осуществлении закупки размещено на официальном сайте — 30.12.2016;

- способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) – электронный аукцион;

- начальная (максимальная) цена контракта – 67 926 260,00 рублей;

- дата и время окончания подачи заявок: 17.01.2017 09:00, дата окончания срока
рассмотрения первых частей заявок участников: 20.01.2017, дата проведения Аукциона:
23.01.2017.

1. В качестве довода жалобы Заявитель указывает на то, что: «…Законом о контрактной
системе не установлены требования к порядку установления даты начала подачи
заявок, поэтому, руководствуясь положениями части 1 статьи 2 закона о контрактной
системе, согласно которой законодательство РФ о контрактной системе в сфере закупок
основывается, в том числе, на положениях Гражданского кодекса Российской
Федерации, обратимся к положениям гражданского законодательства.

В силу статьи 191 Гражданского кодекса РФ течение срока, определенного периодом
времени, начинается на следующий день после календарной даты или наступления
события, которыми определено его начало.

Таким образом, размещая извещение о проведении электронного аукциона от
30.12.2016г., началом срока для подачи заявок необходимо считать 31.12.2016.
Следовательно, заказчиком при определении сроков допущено нарушение, и срок
начала подачи запросов на разъяснение документации определен не в соответствии со
статьей 65 Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок»…» (цитата
жалобы).

На заседании Комиссии представители Заказчика пояснили: «…ЕИС не позволяет
разместить Заказчику извещение о проведении закупки без четкого указания даты
начала и окончания подачи заявок на участие в процедуре закупки. В связи с чем,



Заказчиком было принято решение о дате начала подачи заявок как 30.12.2016, т.е.
Заказчиком был расширен срок на подачу заявок (с 30.12.2016). Срок на подачу заявок
должен быть не менее 15 дней, что и было соблюдено Заказчиком в извещении о
проведении электронного аукциона и в документации об электронном аукционе…»
(цитата письменных возражений).

Вместе с тем, в соответствии с частью 9 статьи 105 Закона о контрактной системе к
жалобе прикладываются документы, подтверждающие ее обоснованность.

Из приведенной нормы Закона о контрактной системе следует, что обязанность
доказывания нарушения своих прав и законных интересов лежит на подателе жалобы.

Вместе с тем, Заявитель не обеспечил явку своих представителей на заседание
Комиссии и не предоставил объективных доказательств, свидетельствующих об
ограничении данным условием круга участников Аукциона.

Таким образом, довод Заявителя не нашел своего подтверждения.

2. В качестве довода жалобы Заявитель указывает на то, что Заказчиком в документации
об Аукционе и проекте контракта не указано условие о банковском сопровождении
контракта.

В соответствии с частью 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе должна содержать информацию, указанную в извещении о
проведении такого аукциона.

Согласно части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в извещении о проведении
электронного аукциона наряду с информацией, указанной в статье 42 Закона о
контрактной системе, указываются условия, о размере обеспечения исполнения
контракта, порядок предоставления такого обеспечения, требования к такому
обеспечению (если установление требования обеспечения исполнения контракта
предусмотрено статьей 96 Закона о контрактной системе), а также информация о
банковском сопровождении контракта в соответствии со статьей 35 Закона о
контрактной системе.

Часть 2 статьи 35 Закона о контрактной системе определяет случаи осуществления
банковского сопровождения контрактов, предметом которых являются поставки
товаров, выполнение работ, оказание услуг соответственно для федеральных нужд,
нужд субъекта Российской Федерации, муниципальных нужд, в форме нормативных
правовых актов Правительства Российской Федерации, нормативных правовых актов
высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской
Федерации, муниципальных правовых актов.

На основании данной нормы Закона принято постановление Правительства Российской
Федерации от 20.09.2014 №963 «Об осуществлении банковского сопровождения
контрактов» утверждены Правила осуществления банковского сопровождения
контрактов и определены случаи банковского сопровождения контрактов.

В силу пункта 3 Правил осуществления банковского сопровождения контрактов
банковское сопровождение контрактов, предметом которых являются поставки товаров,
выполнение работ, оказание услуг для обеспечения федеральных нужд, осуществляется
в следующих случаях:

а) в отношении банковского сопровождения контракта, заключающегося в проведении
мониторинга расчетов в рамках исполнения контракта:



контракт, заключаемый в соответствии с частью 16 статьи 34 Закона о контрактной
системе  предусматривает закупку товара или работы (в том числе при необходимости
проектирование, конструирование объекта, который должен быть создан в результате
выполнения работы), последующее обслуживание, ремонт и при необходимости
эксплуатацию и (или) утилизацию поставленного товара или созданного в результате
выполнения работы объекта (контракт жизненного цикла) и (или) начальная
(максимальная) цена контракта (цена контракта, заключаемого с единственным
поставщиком) превышает 10 млрд. рублей (за исключением случая, указанного в абзаце
третьем настоящего подпункта);

цена контракта, заключаемого с единственным поставщиком на основании актов,
изданных в соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе
(далее - акты), превышает 10 млрд. рублей и актом предусматривается привлечение
заказчиком банка в целях банковского сопровождения, а также не установлена
обязанность заказчика включить в такой контракт условие об обеспечении его
исполнения;

б) в отношении банковского сопровождения контракта, предусматривающего оказание
банком услуг, позволяющих обеспечить соответствие принимаемых товаров, работ (их
результатов), услуг условиям контракта:

цена контракта, заключаемого в целях строительства (реконструкции, в том числе с
элементами реставрации, технического перевооружения) объекта капитального
строительства с единственным поставщиком на основании акта, превышает 10 млрд.
рублей и актом не установлена обязанность заказчика включить в такой контракт
условие об обеспечении его исполнения (за исключением случая, указанного в абзаце
третьем настоящего подпункта);

начальная (максимальная) цена контракта (цена контракта, заключаемого с
единственным поставщиком) превышает 15 млрд. рублей и утвержденной
государственной программой Российской Федерации предусмотрена обязанность
привлечь банк в целях банковского сопровождения.

Согласно извещению об осуществлении Аукциона, документации об Аукционе объектом
закупки является капитальный ремонт административного здания Заказчика с
начальной (максимальной) ценой контракта 67 926 260,00 рублей, т. е. не превышающей
10 миллиардов рублей.

В соответствии с частью 9 статьи 105 Закона о контрактной системе к жалобе
прикладываются документы, подтверждающие ее обоснованность.

Из приведенной нормы Закона о контрактной системе следует, что обязанность
доказывания нарушения своих прав и законных интересов лежит на подателе жалобы.

Вместе с тем, Заявитель не обеспечил явку своих представителей на заседание
Комиссии и не предоставил объективных доказательств, свидетельствующих о том, что
данным условием Заказчик ограничил круг участников Аукциона.

При таких обстоятельствах Комиссия, изучив извещение об осуществлении закупки,
документацию об Аукционе, приходит к выводу о том, что действия Заказчика, не
установившего в извещении об осуществлении закупки и документации об Аукционе
условий банковского сопровождения контракт, не нарушают требований Закона о
контрактной системе.

Таким образом, данный довод Заявителя не нашел своего подтверждения.



3. По мнению Заявителя: «…

Однако в п. 5 Информационной карты (Аукционной документации), заказчик указал, что:

Дата начала срока предоставления разъяснений положений документации об аукционе
«30» декабря 2016 года;

Дата окончания срока предоставления разъяснений положений документации об
аукционе «16» января 2017 года

Датой окончания срока предоставления разъяснений «16» января 2017 года, несмотря
на то, что дата и время окончания подачи заявок приходится на «17» января 2017 года.
Соответствующей датой будет являться 14 января 2017г. в рамках ст. 65 ФЗ №44…»
(цитата жалобы).

Пунктом 11 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе определено, что
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении
о проведении такого аукциона, должна содержать информацию о порядке, датах
начала и окончания срока предоставления участникам такого аукциона разъяснений
положений документации о таком аукционе.

Частью 4 статьи 65 Закона о контрактной системе определено, что в течение двух дней с
даты поступления от оператора электронной площадки указанного в части 3 статьи 65
Закона о контрактной системе запроса заказчик размещает в единой информационной
системе разъяснения положений документации об электронном аукционе с указанием
предмета запроса, но без указания участника такого аукциона, от которого поступил
указанный запрос, при условии, что указанный запрос поступил заказчику не позднее
чем за три дня до даты окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе.

Заказчиком в пункте 23 раздела «ИНФОРМАЦИОННАЯ КАРТА» документации об Аукционе
установлено: «…

23.

Порядок, даты
начала и
окончания срока
предоставления
участникам
закупки
разъяснений
положений
документации
об  аукционе

ч. 4 ст. 65 Закона
о контрактной
системе

Любой участник электронного аукциона, получивший
аккредитацию на электронной площадке, вправе
направить на адрес электронной площадки, на которой
планируется проведение такого аукциона, запрос о
даче разъяснений положений документации о таком
аукционе.

При этом участник такого аукциона вправе направить
не более чем три запроса о даче разъяснений
положений данной документации в отношении одного
такого аукциона.

В течение двух дней с даты поступления от оператора
электронной площадки запроса заказчик размещает в
единой информационной системе контрактной системы
в сфере закупок разъяснения положений документации
об электронном аукционе с указанием предмета
запроса, но без указания участника такого аукциона, от
которого поступил указанный запрос, при условии, что
указанный запрос поступил заказчику не позднее чем за
три дня до даты окончания срока подачи заявок на
участие в таком аукционе.

Дата начала срока предоставления разъяснений



положений документации об аукционе «30» декабря
2016 года;

дата окончания срока предоставления разъяснений
положений документации об аукционе «16» января  2017
года.

…» (цитата документации об Аукционе).

На заседании Комиссии представители Заказчика пояснили: «…Срок окончания
предоставления участникам закупки Заказчиком разъяснений положений аукционной
документации приходится на 14 января 2016 года. Учитывая, что режим работы
Заказчика пятидневный с понедельника по пятницу и принимая во внимание положения
ГК РФ о том, что если последний день срока приходится на нерабочий день, то
последним днем срока считается следующий за ним рабочий день, т.е. 16.01.2017…»
(цитата письменных возражений).

В соответствии с частью 9 статьи 105 Закона о контрактной системе к жалобе
прикладываются документы, подтверждающие ее обоснованность.

Из приведенной нормы Закона о контрактной системе следует, что обязанность
доказывания нарушения своих прав и законных интересов лежит на подателе жалобы.

Вместе с тем, Заявитель не обеспечил явку своих представителей на заседание
Комиссии и не предоставил объективных доказательств, свидетельствующих о том, что
данным условием Заказчик ограничил круг участников Аукциона.

Таким образом, данный довод Заявителя не нашел своего подтверждения.

4. В качестве довода жалобы Заявитель указывает на то, что Заказчиком в документации
об Аукционе установлены ненадлежащие требования к участникам закупки и
требования к составу второй части заявки на участие в Аукционе без учета внесенных
изменений в Закон о контрактной системе.

В силу пункта 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении
такого аукциона, должна содержать требования к содержанию, составу заявки на
участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 Закона о контрактной
системе и инструкция по ее заполнению. При этом не допускается установление
требований, влекущих за собой ограничение количества участников такого аукциона
или ограничение доступа к участию в таком аукционе.

Пунктом 2 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе определено, что вторая часть
заявки на участие в электронном аукционе должна содержать документы,
подтверждающие соответствие участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 статьи 31 (при наличии таких
требований) Закона о контрактной системе, или копии этих документов, а также
декларация о соответствии участника такого аукциона требованиям, установленным
пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе.

При этом в соответствии с частью 3 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1 настоящей
статьи информацией содержит требования к участникам такого аукциона,
установленные в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких
требований) статьи 31 Закона о контрактной системе.

В силу части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе при осуществлении закупки
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заказчик устанавливает следующие единые требования к участникам:

1) соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы,
оказание услуги, являющихся объектом закупки;

2) утратил силу. – Федеральный закон от 04.06.2014 №140-ФЗ;

3) непроведение ликвидации участника закупки - юридического лица и отсутствие
решения арбитражного суда о признании участника закупки - юридического лица или
индивидуального предпринимателя несостоятельным (банкротом) и об открытии
конкурсного производства;

4) неприостановление деятельности участника закупки в порядке, установленном
Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, на дату
подачи заявки на участие в закупке;

5) отсутствие у участника закупки недоимки по налогам, сборам, задолженности по
иным обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации
(за исключением сумм, на которые предоставлены отсрочка, рассрочка,
инвестиционный налоговый кредит в соответствии с законодательством Российской
Федерации о налогах и сборах, которые реструктурированы в соответствии с
законодательством Российской Федерации, по которым имеется вступившее в законную
силу решение суда о признании обязанности заявителя по уплате этих сумм
исполненной или которые признаны безнадежными к взысканию в соответствии с
законодательством Российской Федерации о налогах и сборах) за прошедший
календарный год, размер которых превышает двадцать пять процентов балансовой
стоимости активов участника закупки, по данным бухгалтерской отчетности за
последний отчетный период. Участник закупки считается соответствующим
установленному требованию в случае, если им в установленном порядке подано
заявление об обжаловании указанных недоимки, задолженности и решение по такому
заявлению на дату рассмотрения заявки на участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя) не принято;

6) утратил силу с 1 января 2014 года. – Федеральный закон от 28.12.2013 №396-ФЗ;

7) отсутствие у участника закупки - физического лица либо у руководителя, членов
коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного
исполнительного органа, или главного бухгалтера юридического лица - участника
закупки судимости за преступления в сфере экономики и (или) преступления,
предусмотренные статьями 289, 290, 291, 291.1 Уголовного кодекса Российской
Федерации (за исключением лиц, у которых такая судимость погашена или снята), а
также неприменение в отношении указанных физических лиц наказания в виде лишения
права занимать определенные должности или заниматься определенной
деятельностью, которые связаны с поставкой товара, выполнением работы, оказанием
услуги, являющихся объектом осуществляемой закупки, и административного наказания
в виде дисквалификации; (пункт 7 в редакции  Федерального закона от 28.12.2016 №489-
ФЗ);

7.1) участник закупки - юридическое лицо, которое в течение двух лет до момента подачи
заявки на участие в закупке не было привлечено к административной ответственности за
совершение административного правонарушения, предусмотренного статьей 19.28
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях;

8) обладание участником закупки исключительными правами на результаты
интеллектуальной деятельности, если в связи с исполнением контракта заказчик



приобретает права на такие результаты, за исключением случаев заключения
контрактов на создание произведений литературы или искусства, исполнения, на
финансирование проката или показа национального фильма;

9) отсутствие между участником закупки и заказчиком конфликта интересов, под
которым понимаются случаи, при которых руководитель заказчика, член комиссии по
осуществлению закупок, руководитель контрактной службы заказчика, контрактный
управляющий состоят в браке с физическими лицами, являющимися
выгодоприобретателями, единоличным исполнительным органом хозяйственного
общества (директором, генеральным директором, управляющим, президентом и
другими), членами коллегиального исполнительного органа хозяйственного общества,
руководителем (директором, генеральным директором) учреждения или унитарного
предприятия либо иными органами управления юридических лиц - участников закупки, с
физическими лицами, в том числе зарегистрированными в качестве индивидуального
предпринимателя, - участниками закупки либо являются близкими родственниками
(родственниками по прямой восходящей и нисходящей линии (родителями и детьми,
дедушкой, бабушкой и внуками), полнородными и неполнородными (имеющими общих
отца или мать) братьями и сестрами), усыновителями или усыновленными указанных
физических лиц. Под выгодоприобретателями для целей настоящей статьи понимаются
физические лица, владеющие напрямую или косвенно (через юридическое лицо или
через несколько юридических лиц) более чем десятью процентами голосующих акций
хозяйственного общества либо долей, превышающей десять процентов в уставном
капитале хозяйственного общества;

10) участник закупки не является офшорной компанией.

Заказчиком в документации об Аукционе установлены следующие единые требования к
участникам Аукциона: «…

В настоящем электронном аукционе может принять
участие любое юридическое лицо независимо от его
организационно-правовой формы, формы
собственности, места нахождения и места
происхождения капитала, за исключением
юридического лица, местом регистрации которого
является государство или территория, включенные в
утверждаемый в соответствии с подпунктом 1 пункта 3
статьи 284 Налогового кодекса Российской Федерации
перечень государств и территорий, предоставляющих
льготный налоговый режим налогообложения и (или) не
предусматривающих раскрытия и предоставления
информации при проведении финансовых операций
(офшорные зоны) в отношении юридических лиц
(офшорная компания), или любое физическое лицо, в
том числе зарегистрированное в качестве
индивидуального предпринимателя, получившие
аккредитацию на электронной площадке (в
соответствии со статьей 61 Закона), а так же при
наличии на счете участника закупки, открытом для
проведения операций по обеспечению участия в
электронных аукционах, денежных средств в размере
не менее чем размер обеспечения заявки на участие в
электронном аукционе, предусмотренный
документацией об электронном аукционе.
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Устанавливаются следующие единые требования к
Участникам закупки:

1) соответствие требованиям, установленным в
соответствии с законодательством Российской
Федерации к лицам, осуществляющим выполнение
работ, являющихся объектом закупки  - Требуется
наличие у участника допуска к видам работ по
строительству, реконструкции, капитальному ремонту
объектов капитального строительства, которые
оказывают влияние на безопасность объектов
капитального строительства согласно  Перечню видов
работ по инженерным изысканиям, по подготовке
проектной документации, по строительству,
реконструкции, капитальному ремонту объектов
капитального строительства, которые оказывают
влияние на безопасность объектов капитального
строительства, утвержденному приказом Министерства
регионального развития Российской Федерации от
30.12.2009г. № 624, подтвержденного Свидетельством
саморегулируемой организации в области
строительства, реконструкции, капитального ремонта
объектов капитального строительства в порядке,
установленном Градостроительным кодексом
Российской Федерации, с указанием о допуске к видам
работ:

III.Виды работ по строительству, реконструкции и
капитальному ремонту:

Раздел 10. Монтаж металлических конструкций

10.1. Монтаж, усиление и демонтаж конструктивных
элементов и ограждающих конструкций зданий и
сооружений.

Раздел 12. Защита строительных конструкций,
трубопроводов и оборудования.

 12.9. Гидроизоляция строительных конструкций.

 12.10. Работы по теплоизоляции зданий, строительных
конструкций и оборудования.

Раздел 24. Пусконаладочные работы

 24.8.Пусконаладочные работы систем напряжения и
оперативного тока.

 24.9.  Пусконаладочные работы электрических машин и
электроприводов

(указанные коды допуска СРО необходимы при
выполнении работ самостоятельно) ИЛИ:

Раздел 33. Работы по организации строительства,



15.

Единые
требования к
участникам
закупки

ст. 31 Закона о
контрактной
системе

 

 

реконструкции и капитального ремонта привлекаемым
застройщиком или заказчиком на основании договора
юридическим лицом или индивидуальным
предпринимателем (генеральным подрядчиком):

33.3. Жилищно-гражданское строительство;

2) непроведение ликвидации участника закупки -
юридического лица и отсутствие решения
арбитражного суда о признании участника закупки -
юридического лица или индивидуального
предпринимателя несостоятельным (банкротом) и об
открытии конкурсного производства;

3) неприостановление деятельности участника закупки
в порядке, установленном Кодексом Российской
Федерации об административных правонарушениях, на
дату подачи заявки на участие в закупке;

4) отсутствие у участника закупки недоимки по налогам,
сборам, задолженности по иным обязательным
платежам в бюджеты бюджетной системы Российской
Федерации                                  (за исключением сумм, на
которые предоставлены отсрочка, рассрочка,
инвестиционный налоговый кредит в соответствии с
законодательством Российской Федерации о налогах и
сборах, которые реструктурированы в соответствии с
законодательством Российской Федерации, по которым
имеется вступившее в законную силу решение суда о
признании обязанности заявителя по уплате этих сумм
исполненной или которые признаны безнадежными к
взысканию в соответствии с законодательством
Российской Федерации о налогах и сборах) за
прошедший календарный год, размер которых
превышает двадцать пять процентов балансовой
стоимости активов участника закупки, по данным
бухгалтерской отчетности за последний отчетный
период. Участник закупки считается соответствующим
установленному требованию в случае, если им в
установленном порядке подано заявление об
обжаловании указанных недоимки, задолженности и
решение по такому заявлению на дату рассмотрения
заявки на участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя) не принято;

5) отсутствие у участника закупки - физического лица
либо у руководителя, членов коллегиального
исполнительного органа или главного бухгалтера
юридического лица - участника закупки судимости за
преступления в сфере экономики (за исключением лиц,
у которых такая судимость погашена или снята), а
также неприменение в отношении указанных физических
лиц наказания в виде лишения права занимать
определенные должности или заниматься
определенной деятельностью, которые связаны с



поставкой товара,  являющихся объектом
осуществляемой закупки, и административного
наказания в виде дисквалификации;

6) отсутствие между участником закупки и заказчиком
конфликта интересов, под которым понимаются случаи,
при которых руководитель заказчика, член комиссии по
осуществлению закупок, руководитель контрактной
службы заказчика состоят в браке с физическими
лицами, являющимися выгодоприобретателями,
единоличным исполнительным органом хозяйственного
общества (директором, генеральным директором,
управляющим, президентом и другими), членами
коллегиального исполнительного органа хозяйственного
общества, руководителем (директором, генеральным
директором) учреждения или унитарного предприятия
либо иными органами управления юридических лиц -
участников закупки, с физическими лицами, в том числе
зарегистрированными в качестве индивидуального
предпринимателя, - участниками закупки либо являются
близкими родственниками (родственниками по прямой
восходящей и нисходящей линии (родителями и детьми,
дедушкой, бабушкой и внуками), полнородными и
неполнородными (имеющими общих отца или мать)
братьями и сестрами), усыновителями или
усыновленными указанных физических лиц. Под
выгодоприобретателями понимаются физические лица,
владеющие напрямую или косвенно (через
юридическое лицо или через несколько юридических
лиц) более чем десятью процентами голосующих акций
хозяйственного общества либо долей, превышающей
десять процентов в уставном капитале хозяйственного
общества;

7. Дополнительные требования в соответствии  с ч. 2 ст.
31 Закона №44-ФЗ о наличие опыта работы, связанного
с предметом контракта, и деловой репутации
установленные постановлением N 99:

-  -наличие опыта исполнения (с учетом
правопреемства) одного контракта (договора) на
выполнение соответствующих <*> работ строительных
за последние 3 года до даты подачи заявки на участие
в закупке. При этом стоимость такого исполненного
контракта (договора) составляет не менее 20 процентов
начальной (максимальной) цены контракта, договора
(цены лота), на право заключить который проводится
закупка

* Требуется наличие опыта исполнения контракта на
выполнение работ, относящихся к той же группе работ
строительных, на выполнение которых заключается
контракт. При этом используются следующая группа
работ строительных:



- работы по строительству, реконструкции и
капитальному ремонту объектов капитального
строительства.

8) отсутствие в реестре недобросовестных
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) информации
об Участнике закупки, в том числе информации об
учредителях, о членах коллегиального исполнительного
органа, лице, исполняющем функции единоличного
исполнительного органа участника закупки -
юридического лица;

9) участник закупок не является офшорной компанией.

10) участник закупки не находится под юрисдикцией
Турецкой Республики в соответствии с постановлением
Правительства Российской Федерации от 29.12.2015 №
1457 «О перечне отдельных видов работ (услуг),
выполнение (оказание) которых на территории
Российской Федерации организациями, находящимися
под юрисдикцией Турецкой Республики, а также
организациями, контролируемыми гражданами
Турецкой Республики и (или) организациями,
находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики,
запрещено»

…» (цитата )

Заявитель в жалобе указывает: «…Федеральный закон от 28.12.2016 № 489 – ФЗ.

Внести в часть 1 статьи 31 Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (Собрание законодательства Российской
Федерации, 2013, N 14, ст. 1652, N 52, ст. 6961; 2014 N23, ст. 2925; 2015, N27, ст. 4001; N 29, ст.
4353; 2016, N1, ст. 10; N 27, ст. 4928) следующие изменения:

1. Пункт 7 изложить в следующей редакции:

«7) отсутствие у участника закупки – физического лица либо у руководителя, членов
коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного
исполнительного органа, или главного бухгалтера юридического лица – участника
закупки судимости за преступления в сфере экономики и (или) преступления,
предусмотренные  статьями 289, 290, 291, 291.1 Уголовного кодекса Российской
Федерации (за исключением лиц, у которых такая судимость погашена или снята), а
также неприменение в отношении указанных физических лиц наказания в виде лишения
права занимать определенные должности или заниматься определенной
деятельностью, которые связаны с поставкой товара, выполнением работы, оказанием
услуги, являющихся объектом осуществляемой закупки, и административного наказания
в виде дисквалификации;»;

2. Дополнить пунктом 7.1 следующего содержания:

7.1) участник закупки – юридическое лицо, которое в течении двух лет до момента подачи
заявки на участие в закупке не было привлечено к административной ответственности за
совершение административного правонарушения, предусмотренного статьей 19.28
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях;».



…

Таким образом, заказчик установил требования к участникам закупки без учета
внесенных изменений…» (цитата жалобы).

Вместе с тем, Комиссией установлено, что указанные Заявителем в жалобе изменения
Закона о контрактной системе вступают в силу с 09.01.2017, вместе с тем, извещение о
проведении Аукциона размещено на официальном сайте – 30.12.2016.

Таким образом, данный довод Заявителя не нашел своего подтверждения.

5. В качестве довода жалобы Заявитель указывает на то, что Заказчиком в документации
об Аукционе установлены ненадлежащие требования к составу первых частей заявок
участников на участие в Аукционе.

В силу пункта 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении
такого аукциона, должна содержать информацию, в том числе требования к
содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3-6
статьи 66 Закона о контрактной системе и инструкции по ее заполнению. При этом не
допускается установление требований, влекущих за собой ограничение количества
участников такого аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.

В соответствии с частью 6 статьи 66 Закона о контрактной системе требовать от
участника электронного аукциона предоставления иных документов и информации, за
исключением предусмотренных частями 3 и 5 статьи 66 Закона о контрактной системе
документов и информации, не допускается.

Пунктом 3 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе установлено, что первая часть
заявки на участие в электронном аукционе при заключении контракта на выполнение
работы или оказание услуги, для выполнения или оказания которых используется товар
должна содержать следующую информацию:

- согласие, предусмотренное пунктом 2 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе,
в том числе согласие на использование товара, в отношении которого в документации о
таком аукционе содержится указание на товарный знак (его словесное обозначение)
(при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при
наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные
образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара, либо согласие,
предусмотренное пунктом 2 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе, указание
на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при
наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные
модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара и, если участник такого аукциона предлагает для использования
товар, который является эквивалентным товару, указанному в данной документации,
конкретные показатели товара, соответствующие значениям эквивалентности,
установленным данной документацией, при условии содержания в ней указания на
товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при
наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные
модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара, а также требование о необходимости указания в заявке на
участие в таком аукционе на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии),
знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при
наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии),
наименование страны происхождения товара;



- согласие, предусмотренное пунктом 2 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе,
а также конкретные показатели используемого товара, соответствующие значениям,
установленным документацией о таком аукционе, и указание на товарный знак (его
словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии),
промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара.

Заказчик в документации об Аукционе установил: «…

24.

Требования к
содержанию и
составу заявки на
участие в
электронном
аукционе

ч. 3 ст. 66 Закона о
контрактной
системе

 

Заявка на участие в электронном аукционе состоит из
двух частей.

Первая часть заявки на участие в электронном
аукционе должна содержать следующие сведения:

 

- согласие участника такого аукциона на выполнение
работы или оказание услуги на условиях,
предусмотренных документацией о таком аукционе, при
проведении такого аукциона на выполнение работы или
оказание услуги (пункт 2, части 3, ст. 66 Закона №44-ФЗ);

при заключении контракта на выполнение работы или
оказание услуги, для выполнения или оказания которых
используется товар:

 б) согласие, предусмотренное пунктом 2 части 3 статьи
66 Закона №44-ФЗ, а также конкретные показатели
используемого товара, соответствующие значениям,
установленным документацией о таком аукционе, и
указание на товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при
наличии), фирменное наименование (при наличии),
патенты (при наличии), полезные модели (при наличии),
промышленные образцы (при наличии), наименование
страны происхождения товара (подпункт б, пункта 3
части 3 статьи 66 Закона №44-ФЗ).

…

…» (цитата документации об Аукционе).

В соответствии с частью 9 статьи 105 Закона о контрактной системе к жалобе
прикладываются документы, подтверждающие ее обоснованность.

Из приведенной нормы Закона о контрактной системе следует, что обязанность
доказывания нарушения своих прав и законных интересов лежит на подателе жалобы.

Вместе с тем, Заявитель не обеспечил явку своих представителей на заседание
Комиссии и не предоставил объективных доказательств, свидетельствующих о том, что
данным условием Заказчик ограничил круг участников Аукциона.

При таких обстоятельствах Комиссия приходит к выводу о том, что довод Заявителя о
наличии признаков ограничения конкуренции при размещении данной закупки является
необоснованным.
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Таким образом, данный довод Заявителя не нашел своего подтверждения.

6. По мнению Заявителя, Заказчиком в техническом задании документации об Аукционе
установлены избыточные требования к отдельным товарам (материалам) (плитка
керамическая, труба стальная, фитинг), используемым при выполнении работ.

В силу пункта 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении
такого аукциона, должна содержать информацию, в том числе требования к
содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3-6
статьи 66 Закона о контрактной системе и инструкции по ее заполнению. При этом не
допускается установление требований, влекущих за собой ограничение количества
участников такого аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.

В соответствии с частью 6 статьи 66 Закона о контрактной системе требовать от
участника электронного аукциона предоставления иных документов и информации, за
исключением предусмотренных частями 3 и 5 статьи 66 Закона о контрактной системе
документов и информации, не допускается.

Пунктом 3 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе установлено, что первая часть
заявки на участие в электронном аукционе при заключении контракта на выполнение
работы или оказание услуги, для выполнения или оказания которых используется товар
должна содержать следующую информацию:

- согласие, предусмотренное пунктом 2 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе,
в том числе согласие на использование товара, в отношении которого в документации о
таком аукционе содержится указание на товарный знак (его словесное обозначение)
(при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при
наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные
образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара, либо согласие,
предусмотренное пунктом 2 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе, указание
на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при
наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные
модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара и, если участник такого аукциона предлагает для использования
товар, который является эквивалентным товару, указанному в данной документации,
конкретные показатели товара, соответствующие значениям эквивалентности,
установленным данной документацией, при условии содержания в ней указания на
товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при
наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные
модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара, а также требование о необходимости указания в заявке на
участие в таком аукционе на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии),
знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при
наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии),
наименование страны происхождения товара;

- согласие, предусмотренное пунктом 2 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе,
а также конкретные показатели используемого товара, соответствующие значениям,
установленным документацией о таком аукционе, и указание на товарный знак (его
словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии),
промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара.

В соответствии с извещением о проведении Аукциона, документации об Аукционе



предметом контракта является капитальный ремонт административного здания УПФР в г.
Симферополе Республики Крым по адресу: ул. Киевская, 125б.

В силу пункта 1 части 1 стати 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении
такого аукциона, должна содержать наименование и описание объекта закупки в
соответствии со статьей 33 Закона о контрактной системе.

Согласно пунктам 1, 2 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе заказчик при
описании в документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться
следующими правилами:

- описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описании объекта
закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики,
эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание
объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных
знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей,
промышленных образцов, наименование места происхождения товара или
наименование производителя, а также требования к товарам, информации, работам,
услугам при условии, что такие требования влекут за собой ограничение количества
участников закупки, за исключением случаев, если не имеется другого способа,
обеспечивающего более точное и четкое описание характеристик объекта закупки
(пункт 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе);

- использование при составлении описания объекта закупки показателей, требований,
условных обозначений и терминологии, касающихся технических характеристик,
функциональных характеристик (потребительских свойств) товара, работы, услуги и
качественных характеристик объекта закупки, которые предусмотрены техническими
регламентами, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации
о техническом регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в
национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством
Российской Федерации о стандартизации, иных требований, связанных с определением
соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги
потребностям заказчика. Если заказчиком при составлении описания объекта закупки
не используются установленные в соответствии с законодательством Российской
Федерации о техническом регулировании, законодательством Российской Федерации о
стандартизации показатели, требования, условные обозначения и терминология, в
документации о закупке должно содержаться обоснование необходимости
использования других показателей, требований, условных обозначений и терминологии
(пункт 2 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе).

В соответствии с частью 2 статьи 33 Закона о контрактной системе документация о
закупке в соответствии с требованиями, указанными в части 1 статьи 33 Закона о
контрактной системе, должна содержать показатели, позволяющие определить
соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком
требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких
показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться.

Комиссия, ознакомившись с документацией об Аукционе, установила, что Заказчиком в
техническом задании документации об Аукционе по отдельным позициям установлены
избыточные требования к химическим и физическим свойствам товаров и материалов,
используемых при выполнении работ по капитальному ремонт. Так, к примеру, Заказчик
требует указывать участником в первой части заявки показатели по следующим
позициям материалов: «…



2.7 Технические характеристики используемых товаров и материалов:

…… .. … … … …

3

Плитка
керамическая
ГОСТ 6141-91
"Плитки
керамические
глазурованные
для внутренней
облицовки стен.
Технические
условия"

 

… … … …
Удельная эффективная
активность (Аэфф)

должна быть не
более 370

 Бк/кг

… … … …

… … … … … … …

9

Плитка
керамическая
ГОСТ 6787-2001,
ГОСТ 30108-94

 

… … … …
Удельная эффективная
активность (Аэфф)

должна быть не
более 370

 Бк/кг

… … … …
… … … … … ……

16

Задвижка
чугунная

ГОСТ 5762-2002,
ГОСТ 15150-69

 

… … ……

Масса
должна быть не
менее 10

  

… … ……

… … … … … ……

28
Крепежный
элемент

 

…. … … …

Масса 1000 шт.
должна быть не
более 35

 кг

… … ……
… … … … … ……

68

Профиль
алюминиевый
ГОСТ 8617-81,
ГОСТ 13737-90

 

… … … …
Теоретическая масса
1 метра профиля

должна быть не
более 0,962

 кг

… … … …

69
Уголок

 ГОСТ 8509-93
 

… … … …
Теоретическая масса
1 метра уголка

не более 2,58  кг

… … ..…
… … … … … ……

76

Выключатель
автоматический
тип 1

 

… … ……
Масса одного полюса менее 300  г

Климатическое
исполнение

должно быть для
макроклиматических
районов с
умеренным и
холодным климатом/
умеренным
климатом/ как с
сухим так и с
влажным
тропическим
климатом/ всех

  



76
 ГОСТ 14254-96,
ГОСТ Р 50345-
2010, ГОСТ
15150-69

 
макроклиматических
районов на суше,
кроме
климатического
района с
антарктическим
холодным климатом
У - О

… … ……

Масса полюсов
должно быть не
менее 0,3

  кг

… … ……

77

Выключатель
автоматический
тип 2

ГОСТ 14254-96,
ГОСТ Р 50345-
2010, ГОСТ
15150-69

 

… … ……

Масса полюса
должна быть не
более 500

 г

Климатическое
исполнение

должно быть для
макроклиматических
районов с
умеренным и
холодным климатом/
умеренным
климатом/ как с
сухим так и с
влажным
тропическим
климатом/ всех
макроклиматических
районов на суше,
кроме
климатического
района с
антарктическим
холодным климатом
У - О

  

… … ……

Масса полюсов
не должна быть
более 0,5

 кг

… … ……

100
Кабель тип 5
ГОСТ 24334-80,
ГОСТ 22483-2012

 
… … ……
Вес 1 км кабеля более 100  кг
… … ……

… … … … … ……
… … ……

Удобоукладываемость
подвижная или
жесткая или
растекающаяся

  

Водоотделение
бетонной смеси

не должно
превышать 1

 %

Расслаиваемость
бетонной смеси по
водоотделению

≤0,8  %

Расслаиваемость ≤4  %



121

Смеси
бетонные ГОСТ
26633-2015,
ГОСТ 7473-2010

 

Расслаиваемость
бетонной смеси по
раствороотделению

≤4  %

Допустимое
отклонение
расслаиваемости по
раствоороотделению

должно быть менее
+-6

 %

Допустимое
отклонение по
расплыву конуса
должна быть в
диапазоне

±3  %

Допустимое
отклонение
расслаиваемости по
раствороотделению

 должно быть  менее
+-1  %

Прочность бетона на
сжатие

должна быть  более
250

 кгс/см2

… .. ……

122

Арматурная
сталь

ГОСТ 5781 - 82

 

… … ……

Кривизна стержней
не должна
превышать 120

 мм

Масса стержня
должна быть не
более 19,6

 кг

Предельное
отклонение по массе

должно быть
диапазоном не
более чем от плюс 8
процентов до минус
10

 %

Предельное
отклонение по длине
при точности обычной
порезки

должно быть менее
115

 мм

… … ……
… … … … … ……

…» (цитаты документации об Аукционе).

Учитывая, что Закон о контрактной системе не обязывает участника закупки иметь в
наличии товар, подлежащий описанию в соответствии с требованиями документации об
Аукционе, вышеприведенные примеры подробного изложения в документации об
Аукционе требований к описанию участниками закупок химических и физических
свойств товаров и материалов, используемых при выполнении работ по капитальному
ремонту, ограничивают возможность участников закупки надлежаще подготовить заявку
на участие в Аукционе.

На основании вышеизложенного, Комиссия приходит к выводу, что указанные действия
Заказчика нарушают требования пункта 2 части 1 статьи 64, части 6 статьи 66 Закона о
контрактной системе и содержат признаки состава административного
правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена частью 4.2
статьи 7.30 Кодекса об административных правонарушениях.

Таким образом, данный довод нашел свое частичное подтверждение.

7. Комиссией установлено, что 19.01.2017 Комиссией Крымского УФАС России



рассмотрена жалоба общества с ограниченной ответственностью «СТРОЙИНДУСТРИЯ»
(дело №06/86-17) на действия Заказчика при проведении электронного аукциона
«Капитальный ремонт административного здания государственного учреждения -
Управления Пенсионного фонда Российской Федерации вг.Симферополе Республики
Крым по адресу: Республика Крым, г.Симферополь, ул.Киевская, 125 б» (номер
извещения 0275100000316000043). Заказчик признан нарушившим требования части 14
статьи 21, пункта 2 части 1 статьи 33, части 2 статьи 33, части 1 статьи 37, пункта 4 части 5
статьи 63, пунктов 1, 2, 8 части 1 статьи 64, части 1 статьи 64, части 5 статьи 65, части 6
статьи 66, частей 8, 10 статьи 70 Закона о контрактной системе.

На основании решения Комиссии от 19.01.2017 по делу №06/86-17 Заказчику выдано
предписание от 19.01.2017 по делу №06/86-17 об устранении Заказчиком нарушений
Закона о контрактной системе, в частности, о приведении документации об Аукционе в
соответствие с требованиями законодательства Российской Федерации о контрактной
системе в сфере закупок и с учетом решения от 19.01.2017 по делу №06/86-17.

Материалы дела №06/86-17 переданы соответствующему должностному лицу Крымского
УФАС России для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном
правонарушении в отношении Заказчика.

На основании изложенного, руководствуясь частью 8 статьи 106 Закона о контрактной
системе, Административным регламентом от 19.11.2014 №727/14, Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя обоснованной частично.

2. Признать Заказчика нарушившим требования пункта 2 части 1 статьи 64, части 6
статьи 66 Закона о контрактной системе.

3. Заказчику предписание об устранении нарушений Закона о контрактной системе не
выдавать, т.к. по установленным нарушениям выдано предписание по делу №06/86-17.

4. Материалы по делу №06/107-17 соответствующему должностному лицу Крымского
УФАС России для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном
правонарушении не передавать, в виду передачи материалов дела №06/86-17.

5. Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и приостановлении торгов
от 17.01.2017 № 06/259.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.


