
Решение
по делу №06/689-17

о нарушении законодательства Российской Федерации
о контрактной системе в сфере закупок

04.04.2017                                                                                               г. Симферополь

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу
Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

при участии представителей государственного унитарного предприятия
Республики Крым «Санаторий «РОДИНА» (далее — Заказчик) О. В. Кутько (по
доверенности), Б. Милашенко (по доверенности),

представители общества с ограниченной ответственностью «МК – ПЛЮС» (далее –
Заявитель) на заседание Комиссии не явились,–

рассмотрев жалобу Заявителя б/н, б/д (вх. №732/09 от 29.03.2017) на действия
Аукционной комиссии Заказчика при проведении аукциона в электронной форме
«поставка гигиенических изделий из бумаги» (номер извещения
0575500003217000005) (далее – Аукцион), в соответствии со статьей 106
Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (далее – Закон о контрактной системе) и в результате внеплановой
проверки, проведенной в соответствии с частью 15 статьи 99 Закона о контрактной
системе, пунктом 3.30 Административного регламента Федеральной
антимонопольной службы по исполнению государственной функции по
рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного
органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации,
комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной
службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, утвержденного приказом Федеральной
антимонопольной службы от 19.11.2014 №727/14, зарегистрированного в
Министерстве юстиции Российской Федерации 27.02.2015 за №36262 (далее –
Административный регламент от 19.11.2014 №727/14),

УСТАНОВИЛА:

В Крымское УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия Аукционной
комиссии Заказчика при проведении Аукциона. По мнению Заявителя, его права и
законные интересы нарушены действиями Аукционной комиссии Заказчика по
необоснованному отклонению первой части заявки Заявителя на участие в
Аукционе.

Крымским УФАС России принято уведомление о поступлении жалобы и
приостановлении торгов от 30.03.2017 № 06/2430, направленное Заявителю,
Заказчику, Оператору электронной площадки и размещенное на официальном
сайте Единой информационной системы в сфере закупок (далее – официальный



сайт, единая информационная система, ЕИС).

Представители Заказчика не согласились с доводами Заявителя и сообщили, что
при проведении Аукциона Заказчик и Аукционная комиссия Заказчика
действовали в соответствии с положениями Закона о контрактной системе.

В результате рассмотрения жалобы Комиссия установила следующее.

В соответствии с извещением об осуществлении закупки, документацией о
закупке, протоколами, составленными при определении поставщика (подрядчика,
исполнителя):

- извещение об осуществлении закупки размещено на официальном сайте –
15.03.2017, изменения в извещение – 17.03.2017;

- способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) – электронный
аукцион;

- начальная (максимальная) цена контракта – 218 741,00 рублей;

- дата и время окончания подачи заявок: 25.03.2017 10:00, дата окончания срока
рассмотрения первых частей заявок участников: 27.03.2017, дата проведения
Аукциона: 30.03.2017;

- на участие в Аукционе подано 6 заявок, из них 2 заявки отклонены (в том числе
заявка Заявителя);

- при проведении Аукциона предложение о цене контракта подавали 3 участника,
снижение цены составило 63,47% от начальной (максимальной) цены контракта;

- победителем Аукциона признано ООО «РОНАТ – КРЫМ» с предложенной
минимальной ценой контракта 79 906,29 рублей.

1. В качестве довода жалобы Заявитель указывает на то, что Аукционная комиссия
Заказчика необоснованно отклонила первую часть заявки Заявителя на участие в
Аукционе.

Порядок рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном аукционе
определен статьей 67 Закона о контрактной системе. В соответствии с
требованиями части 1 статьи 67 Закона о контрактной системе аукционная
комиссия проверяет первые части заявок на участие в электронном аукционе,
содержащие информацию, предусмотренную частью 3 статьи 66 настоящего
Федерального закона, на соответствие требованиям, установленным
документацией о таком аукционе в отношении закупаемых товаров, работ, услуг и
по результатам рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном
аукционе принимает решение о допуске участника закупки, подавшего заявку на
участие в таком аукционе, к участию в нем и признании этого участника закупки
участником такого аукциона или об отказе в допуске к участию в таком аукционе в
порядке и по основаниям, которые предусмотрены частью 4 настоящей статьи
(часть 3 статьи 67 Закона о контрактной системе).

В соответствии с пунктом 1 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе первая
часть заявки на участие в электронном аукционе при заключении контракта на



поставку товара:

а) согласие участника такого аукциона на поставку товара в случае, если этот
участник предлагает для поставки товар, в отношении которого в документации о
таком аукционе содержится указание на товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при
наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара, и (или) такой участник предлагает для поставки товар,
который является эквивалентным товару, указанному в данной документации,
конкретные показатели товара, соответствующие значениям эквивалентности,
установленным данной документацией;

б) конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным
документацией о таком аукционе, и указание на товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при
наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара.

Согласно части 4 статьи 67 Закона о контрактной системе участник электронного
аукциона не допускается к участию в нем в случае:

1) непредоставления информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 Закона о
контрактной системе, или предоставления недостоверной информации;

2) несоответствия информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 Закона о
контрактной системе, требованиям документации о таком аукционе.

Частью 5 статьи 67 Закона о контрактной системе установлено, что аукционная
комиссия не имеет права отказать участнику в допуске к участию в электронном
аукционе по основаниям, не предусмотренным частью 4 статьи 67 Закона о
контрактной системе.

В соответствии с Протоколом рассмотрения первых частей заявок на участие в
электронном аукционе от 27.03.2017 № 0575500003217000005-1 (далее – Протокол
рассмотрения) заявка под порядковым номером «4» (заявка Заявителя) отклонена
по причине: «…

4

Отказать в допуске
участника закупки к

участию в электронном
аукционе

Несоответствие информации,
предусмотренной частью 3 статьи 66

Федерального закона № 44-ФЗ, требованиям
документации об аукционе (Отказ по п. 2 ч. 4 ст.

67 44-ФЗ), В п. 1 «Рулонные бумажные
полотенца», таблицы «Техническое

предложение» представленной в 1 части
заявки Участником, в столбце

«Характеристика» указано: «В одном рулоне -
68 листов» и «Длина рулона – 15 м.», что не

соответствуют требованиям, установленным в
документации об аукционе



№ Наименование товара Характеристика

1
Рулонные бумажные
полотенца

Белое бумажное двухслойное полотенце в рулоне с
перфорацией, 100% целлюлоза. В одном рулоне 50
листов. Рулоны упакованы в полиэтиленовую упаковку.
Количество рулонов в упаковке: не менее 2 шт.   Длина
рулона – 12,5 м. Продукция должна соответствовать
ГОСТу 52354-2005 и ТУ

2
Бумага туалетная
серая

Без гильзы и перфорации, цвет бумаги: серый,
количество слоев – 1, 100% целлюлоза, Метраж – от 60
до 100 м. Каждый рулон должен быть в обертке.
Продукция должна соответствовать ГОСТу 52354-2005
и ТУ

3
Бумага туалетная
белая

Бумага туалетная белая, с гильзой, цвет: белый,
количество слоев - 2, 100% целлюлоза, метраж от 60 до
100 м, с перфорацией или без. Рулоны упакованы в
полиэтиленовую упаковку. Количество рулонов в
упаковке: не менее 4 шт. Продукция должна
соответствовать ГОСТу 52354-2005 и ТУ

№ Наименование товара Характеристика

1
Рулонные бумажные
полотенца

Белое бумажное двухслойное полотенце в рулоне с
перфорацией. В одном рулоне 68 листов. Размер
листа – 24*22 см. Длина рулона – 15 м. Продукция
соответствует ГОСТу 52354-2005 и ТУ.

2
Бумага туалетная
серая

Без гильзы и перфорации. Метраж – 100 м. Продукция
соответствует ГОСТу 52354-2005 и ТУ

3
Бумага туалетная
белая

Бумага туалетная белая, с гильзой. Метраж 60 м.
Рулоны упакованы в полтэтиленовую упаковку. 
Количество рулонов в упаковке: 4 шт. Продукция
соответствует ГОСТу 52354-2005 и ТУ

…» (цитата Протокола рассмотрения).

В техническом задании документации об Аукционе Заказчиком установлено: «…

IV. ОПИСАНИЕ ОБЪЕКТА ЗАКУПКИ (ТЕХНИЧЕСКОЕ ЗАДАНИЕ)

…» (цитаты из документации об Аукционе).

На заседании Комиссии представитель Заказчика пояснил, что Заявитель в
первой части заявки предоставил сведения о предлагаемом им товаре, которые
не соответствуют требованиям документации об Аукционе, а именно:
характеризующие признаки предлагаемого к поставке товара не соответствуют
характеризирующим признакам, указанным в документации об Аукционе.

 Комиссия, рассмотрев заявки участников Аукциона установила, что в первой
части заявки под номером «4» (Заявитель) содержится: «…

…» (цитаты из заявки №4).

Учитывая изложенное, Комиссия приходит к выводу, что действия Аукционной
комиссии Заказчика по признанию первой части заявки Заявителя (порядковый
номер «4») несоответствующей требованиям Закона о контрактной системе и



документации об Аукционе, не нарушают требования статей 66, 67 Закона о
контрактной системе.

Таким образом, доводы Заявителя не нашли своего подтверждения.

2. В результате внеплановой проверки, проведенной в соответствии с частью 15
статьи 99 Закона о контрактной системе, пунктом 3.30 Административного
регламента от 19.11.2014 №727/14, Комиссия установила следующее.

2.1. В силу части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе должна содержать информацию, указанную в извещении о
проведении такого аукциона.

В соответствии с частью 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в извещении о
проведении электронного аукциона указывается информация, указанная в статье
42 Закона о контрактной системе.

Пунктом 2 статьи 42 Закона о контрактной системе определено, что в извещении об
осуществлении закупки должно содержаться краткое изложение условий
контракта, содержащее сроки поставки товара или завершения работы либо
график оказания услуг.

В проекте контракта Заказчик установил:

«…

3.1. Поставщик обязан осуществить поставку Товара в течение 7 календарных дней
с момента отправки заявки от Заказчика Поставщику.

…» (цитата проекта контракта).

Вместе с тем, в извещении о проведении Аукциона Заказчик указал:

«…

Условия контракта
… …
Сроки поставки товара или завершения работы либо график
оказания услуг

Другая
периодичность

…» (цитата извещения о проведении Аукциона).

Действия Заказчика, указавшего в документации об Аукционе ненадлежащие
сведения об условии контракта, содержащие информацию о сроках поставки
товара, нарушают требования пункта 2 статьи 42, части 5 статьи 63, части 1 статьи
64 Закона о контрактной системе и содержат признаки состава
административного правонарушения, ответственность за совершение которого
предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

2.2. Частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе предусмотрено, что к
документации об электронном аукционе прилагается проект контракта, который
является неотъемлемой частью этой документации.



Согласно части 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт заключается
на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или
приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением
участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в
которых в соответствии с Законом о контрактной системе извещение об
осуществлении закупки или приглашение принять участие в определении
поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка,
окончательное предложение не предусмотрены.

В соответствии с требованиям частей 1, 2 статьи 70 Закона о контрактной системе
по результатам проведения аукциона заказчик заключает контракт с победителем
аукциона путем внесения в проект контракта цены, предложенной победителем, и
информации о товаре (товарном знаке и (или) конкретных показателях товара),
указанной в заявке участника-победителя, т. е. на стадии заключения контракта не
предусмотрена возможность изменения заказчиком других положений проекта
контракта, кроме указанных, по истечении срока для внесения изменений в
документацию об электронном аукционе.

В силу части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в извещении о проведении
электронного аукциона указывается информация, указанная в статье 42 Закона о
контрактной системе.

В соответствии с пунктом 3 статьи 42 Закона о контрактной системе в извещении
об осуществлении закупки должна содержаться, если иное не предусмотрено
Законом о контрактной системе, идентификационный код закупки.

Частью 1 статьи 23 Закона о контрактной системе определено, что
идентификационный код закупки указывается в плане закупок, плане-графике,
извещении об осуществлении закупки, приглашении принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), осуществляемом закрытым
способом, документации о закупке, в контракте, а также в иных документах,
предусмотренных Законом о контрактной системе.

Таким образом, Заказчик обязан включить в проект контракта идентификационный
код закупки

В извещении о проведении Аукциона Заказчик указал: «…

Условия контракта
… …
Идентификационный код закупки 172910301736291030100100180181722244
… …

…» (цитата извещения о проведении Аукциона).

Вместе с тем, Комиссия, изучив проект контракта, не установила в данном проекте
контракта информации об идентификационном коде закупки.

Бездействие Заказчика, не установившего в проекте контракта обязательной
информации об идентификационном коде закупки, нарушает требования части 1
статьи 23, пункта 3 статьи 42, части 1 статьи 34, части 5 статьи 63, части 4 статьи 64



Закона о контрактной системе и содержит признаки состава административного
правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена
частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

2.3. В соответствии с частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе к
документации об электронном аукционе прилагается проект контракта, который
является неотъемлемой частью этой документации. При этом согласно
требованиям части 6 статьи 65, части 2 статьи 70 Закона о контрактной системе по
истечении срока для внесения изменений в документацию об электронном
аукционе не предусмотрена возможность изменения заказчиком положений
проекта контракта, за исключением необходимости включения в проект контракта,
прилагаемый к документации о таком аукционе, цены контракта, предложенной
участником электронного аукциона, с которым заключается контракт, информации
о товаре (товарном знаке и (или) конкретных показателях товара), указанной в
заявке на участие в таком аукционе его участника.

Частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе определено, что контракт
заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении
закупки или приглашением принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным
предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за
исключением случаев, в которых в соответствии с Законом о контрактной системе
извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке,
заявка, окончательное предложение не предусмотрены.

Согласно части 27 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт включается
обязательное условие о сроках возврата заказчиком поставщику (подрядчику,
исполнителю) денежных средств, внесенных в качестве обеспечения исполнения
контракта (если такая форма обеспечения исполнения контракта применяется
поставщиком (подрядчиком, исполнителем).

Заказчиком в документации об Аукционе установлено: «…

4.

Срок и порядок
предоставления
обеспечения
исполнения
контракта

 

…

2) Денежные средства возвращаются Исполнителю
Заказчиком в течение 10 (десяти) банковских дней со
дня получения Заказчиком соответствующего
письменного требования Исполнителя по истечении
срока действия данного обеспечения при условии
надлежащего исполнения Исполнителем всех его
обязательств по контракту, а также всех обязательств
Исполнителя по возмещению убытков и уплате неустоек
(штрафов, пеней), которые возникли из юридических
фактов неисполнения или ненадлежащего исполнения
Исполнителем обязательств по контракту, но не ранее
31.01.2018 г. Денежные средства возвращаются на
банковский счет, указанный Исполнителем в этом
письменном требовании.



…

…» (цитата документации об Аукционе).

Заказчиком в проекте контракта, являющимся неотъемлемой частью документации
об Аукционе, не установлено условие о сроках возврата заказчиком поставщику
(подрядчику, исполнителю) денежных средств, внесенных в качестве обеспечения
исполнения контракта (если такая форма обеспечения исполнения контракта
применяется поставщиком (подрядчиком, исполнителем)

Учитывая изложенное, Комиссия приходит к выводу о том, что действия Заказчика
не установившего в проекте контракта условия возврата денежных средств,
внесенных в качестве обеспечения исполнения контракта нарушают требования
частей 1, 27 статьи 34, часть 4 статьи 64 Закона о контрактной системе и содержит
признаки состава административного правонарушения, ответственность за
совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях.

На основании изложенного, руководствуясь частями 15, 22 статьи 99, частью 8
статьи 106 Закона о контрактной системе, Административным регламентом от
19.11.2014 №727/14, Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя необоснованной.

2. Признать Заказчика нарушившим требования части 1 статьи 23, частей 1, 27
статьи 34, пунктов 2, 3 статьи 42, части 5 статьи 63, частей 1, 4 статьи 64 Закона о
контрактной системе.

3. Заказчику выдать предписание об устранении нарушений законодательства
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.

4. Передать соответствующему должностному лицу Крымского УФАС России
материалы дела №06/689-17 для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об
административном правонарушении.

5. Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и приостановлении
торгов от 30.03.2017 № 06/2430.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.

 

Предписание 
по делу №06/689-17

об устранении нарушений законодательства Российской Федерации
о контрактной системе в сфере закупок

04.04.2017                                                                                     г. Симферополь

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления



Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу
Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

на основании решения Комиссии от 04.04.2017 по делу №06/689-17 по итогам
рассмотрения жалобы общества с ограниченной ответственностью «МК - ПЛЮС»
б/н, б/д (вх. №732/09 от 29.03.2017) на действия государственного унитарного
предприятия Республики Крым «Санаторий «РОДИНА» (далее – Заказчик) при
проведении электронного аукциона «поставка гигиенических изделий из бумаги»
(извещение №0575500003217000005) (далее — Аукцион), в соответствии с частью 1
статьи 2, частью 22 статьи 99, частью 8 статьи 106 Федерального закона от
05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о
контрактной системе), Административным регламентом Федеральной
антимонопольной службы по исполнению государственной функции по
рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного
органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации,
комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной
службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, утвержденным приказом Федеральной
антимонопольной службы от 19.11.2014 №727/14, зарегистрированным в
Министерстве юстиции Российской Федерации 27.02.2015 за №36262,

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

1. Заказчику при заключении государственного контракта по результатам
проведения Аукциона включить в контракт информацию об идентификационном
коде закупки, информацию об условии возврата денежных средств, внесенных в
качестве обеспечения исполнения контракта, в соответствии с положениями
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок
и с учетом решения от 04.04.2017 про делу № 06/689-17.

2. Заказчику в срок до 12.05.2017 исполнить настоящее предписание и
предоставить в Крымское УФАС России подтверждение исполнения настоящего
предписания в письменном виде, а также по электронной почте: to82@fas.gov.ru.

3. Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и приостановлении
торгов от 30.03.2017 № 06/2430.

В соответствии с частью 23 статьи 99 Закона о контрактной системе контракт не
может быть заключен до даты исполнения предписания об устранении нарушений
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.

Невыполнение в установленный срок предписания органа исполнительной власти,
уполномоченного на осуществление контроля в сфере размещения заказов на
поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или
муниципальных нужд, его территориального органа влечет наложение
административного штрафа на должностных лиц в размере пятидесяти тысяч
рублей; на юридических лиц - пятисот тысяч рублей в соответствии с частью 7
статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных
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правонарушениях.


