
РЕШЕНИЕ

 

 

Дело № 021/07/3-139/2023

г. Чебоксары

 

Резолютивная часть решения оглашена 14 марта 2023 года

Решение изготовлено в полном объеме 17 марта 2023 года

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской
Республике – Чувашии по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и
порядка заключения договоров (далее – Комиссия), созданная на основании
приказа Чувашского УФАС России от 10.02.2023 № 10 в составе:

"..."

при участии представителей:

от заказчика – Федерального бюджетного учреждения здравоохранения «Центр
гигиены и эпидемиологии в Чувашской Республике – Чувашии» (далее – Заказчик) –
"..."

от заявителя – общества с ограниченной ответственностью «Медсервис» (далее –
ООО «Медсервис», Заявитель) – "..."

рассмотрев посредством видео-конференц-связи жалобу ООО «Медсервис» на
действия комиссии при проведении запроса котировок в электронной форме на
оказание услуг по техническому обслуживанию медтехники (№ 32312126362), в
соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О
защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции),

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Чувашское УФАС России 06.03.2023 обратилось ООО «Медсервис» с жалобой на
действия комиссии при проведении запроса котировок в электронной форме на
оказание услуг по техническому обслуживанию медтехники (№ 32312126362).

Из жалобы следует, что комиссия необоснованно отклонила заявку Заявителя на
участие в запросе котировок в электронной форме.

Представители Заказчика с доводами жалобы не согласились и просили признать



жалобу необоснованной.

Порядок рассмотрения антимонопольным органом жалоб на нарушение
процедуры торгов и порядка заключения договоров установлен статьей 18.1
Закона о защите конкуренции.

В силу части 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции по правилам настоящей
статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие)
юридического лица, организатора торгов, оператора электронной площадки,
конкурсной комиссии или аукционной комиссии при организации и проведении
торгов, заключении договоров по результатам торгов либо в случае, если торги,
проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством
Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при организации и
проведении закупок в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года
№ 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»,
за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд.

Согласно части 17 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции при рассмотрении
жалобы по существу комиссия антимонопольного органа рассматривает
обжалуемые действия (бездействие) организатора торгов, оператора
электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии. В случае, если в
ходе рассмотрения жалобы комиссией антимонопольного органа установлены
иные нарушения в действиях (бездействии) организатора торгов, оператора
электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии, комиссия
антимонопольного органа принимает решение с учетом всех выявленных
нарушений.

Изучив представленные документы, заслушав пояснения лиц, участвующих в
рассмотрении жалобы, Комиссия приходит к следующему.

Федеральный закон от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг
отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон о закупках) устанавливает
общие принципы закупки товаров, работ, услуг и основные требования к закупке
товаров, работ, услуг юридическими лицами, указанными в части 2 статьи 1
Закона о закупках.

Частью 10 статьи 3 Закона о закупках установлено, что любой участник закупки
вправе обжаловать в антимонопольном органе в порядке, установленном статьей
18.1 Федерального закона от 26 июля 2006 года N 135-ФЗ "О защите конкуренции", с
учетом особенностей, установленных настоящей статьей, действия (бездействие)
заказчика, комиссии по осуществлению закупок, оператора электронной
площадки при закупке товаров, работ, услуг, если такие действия (бездействие)
нарушают права и законные интересы участника закупки. Обжалование
осуществляется в следующих случаях

1) осуществление заказчиком закупки с нарушением требований настоящего
Федерального закона и (или) порядка подготовки и (или) осуществления закупки,
содержащегося в утвержденном и размещенном в единой информационной
системе положении о закупке такого заказчика;



2.1) нарушение оператором электронной площадки при осуществлении закупки
товаров, работ, услуг требований, установленных настоящим Федеральным
законом;

3) неразмещение в единой информационной системе положения о закупке,
изменений, внесенных в указанное положение, информации о закупке, информации
и документов о договорах, заключенных заказчиками по результатам закупки, а
также иной информации, подлежащей в соответствии с настоящим Федеральным
законом размещению в единой информационной системе, или нарушение сроков
такого размещения;

4) предъявление к участникам закупки требований, не предусмотренных
документацией о конкурентной закупке;

5) осуществление заказчиками закупки товаров, работ, услуг в отсутствие
утвержденного и размещенного в единой информационной системе положения о
закупке и без применения положений Федерального закона от 5 апреля 2013 года
N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд", предусмотренных частью
8.1 настоящей статьи, частью 5 статьи 8 настоящего Федерального закона,
включая нарушение порядка применения указанных положений;

6) неразмещение в единой информационной системе информации или
размещение недостоверной информации о годовом объеме закупки, которую
заказчики обязаны осуществить у субъектов малого и среднего
предпринимательства.

Указанная норма Закона о закупках носит императивный характер и приведенный
в ней перечень оснований для обжалования действий (бездействия) заказчика в
антимонопольный орган является исчерпывающим, соответственно положения
статьи 18.1 Закона о защите конкуренции должны применяться с учетом данной
нормы.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции по
правилам настоящей статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы на
действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора
электронной площадки, конкурсной комиссии или аукционной комиссии при
организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов
либо в случае, если торги, проведение которых является обязательным в
соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны
несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в соответствии
с Законом о закупках.

Согласно части 1 статьи 1 Закона о закупках целями регулирования настоящего
Федерального закона являются обеспечение единства экономического
пространства, создание условий для своевременного и полного удовлетворения
потребностей юридических лиц, указанных в части 2 настоящей статьи (далее -
заказчики), в товарах, работах, услугах, в том числе для целей коммерческого
использования, с необходимыми показателями цены, качества и надежности,
эффективное использование денежных средств, расширение возможностей
участия юридических и физических лиц в закупке товаров, работ, услуг (далее
также - закупка) для нужд заказчиков и стимулирование такого участия, развитие



добросовестной конкуренции, обеспечение гласности и прозрачности закупки,
предотвращение коррупции и других злоупотреблений.

Организация закупочной деятельности заказчика регламентируется Положением
о закупке товаров, работ и услуг для нужд Федерального бюджетного учреждения
здравоохранения «Центр гигиены и эпидемиологии в Чувашской Республике –
Чувашии, утвержденным руководителем Федеральной службы по надзору в сфере
защиты прав потребителей и благополучия человека Поповым А.Ю. от 19.09.2022
(далее - Положение о закупке).

Заказчиком 16.02.2023 на официальном сайте Единой информационной системы в
сфере закупок www.zakupki.gov.ru. размещено извещение о проведении запроса
котировок в электронной форме на оказание услуг по техническому обслуживанию
медтехники (№ 32312126362), с начальной (максимальной) ценой договора 760
592,00 рублей.

Согласно итоговому протоколу №32312126362-01 от 28.02.2023 заявка участника № 2
(ООО «Медсервис») отклонена комиссией заказчика на основании несоответствия
участника закупки требованиям, установленным п. 10 Документации о проведении
запроса котировок в электронной форме с участием МСП, а именно: привлечение
субподрядчиков и субисполнителей по оказанию услуг технического
обслуживания медтехники не установлено.

Как следует из материалов дела в пункте 10 Документации установлено
следующее:

Из пояснений представителей организатора торгов следует, что в связи с
приложением обществом в составе заявки договора с ООО «Андрамеда»,
Комиссией заказчика сделан вывод, что участник планирует оказывать услуги с
привлечением субподрядной организации — ООО «Андрамеда», что не
предусмотрено пунктом 10 Документации.

Представителем ООО «Медсервис» разъяснено, что общество активно участвует в
различных закупках, в связи с чем при аккредитации на площадке обществом
прикреплен максимальный пакет документов для подтверждения соответствия
устанавливаемыми различными заказчиками требованиям.

В п. 2 ч. 1 ст. 3 Закона N 223-ФЗ для заказчиков определен принцип равноправия,
справедливости, отсутствия дискриминации и необоснованных ограничений
конкуренции по отношению к участникам закупки.

Частью 9 ст. 3.2 Закона N 223-ФЗ установлено, что для осуществления конкурентной
закупки заказчик разрабатывает и утверждает документацию о закупке (за
исключением проведения запроса котировок в электронной форме), которая
размещается в единой информационной системе вместе с извещением об
осуществлении закупки и включает в себя сведения, предусмотренные в том числе
частью 10 статьи 4 настоящего Федерального закона.

В соответствии с ч. 10 ст. 3.2 Закона N 223-ФЗ заявки на участие в конкурентной
закупке представляются согласно требованиям к содержанию, оформлению и
составу заявки на участие в закупке, указанным в документации о закупке в
соответствии с настоящим Федеральным законом и положением о закупке



заказчика. Форма заявки на участие в запросе котировок в электронной форме
устанавливается в извещении о проведении запроса котировок в соответствии с
положением о закупке заказчика.

Согласно ч. 20 ст. 3.2 Закона N 223-ФЗ под запросом котировок в целях настоящего
Федерального закона понимается форма торгов, при которой победителем
запроса котировок признается участник закупки, заявка которого соответствует
требованиям, установленным извещением о проведении запроса котировок, и
содержит наиболее низкую цену договора.

Частью 6 статьи 3 Закона о закупках установлено, что заказчик определяет
требования к участникам закупки в документации о конкурентной закупке в
соответствии с положением о закупке. Не допускается предъявлять к участникам
закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения
договора требования и осуществлять оценку и сопоставление заявок на участие в
закупке по критериям и в порядке, которые не указаны в документации о закупке.
Требования, предъявляемые к участникам закупки, к закупаемым товарам,
работам, услугам, а также к условиям исполнения договора, критерии и порядок
оценки и сопоставления заявок на участие в закупке, установленные заказчиком,
применяются в равной степени ко всем участникам закупки, к предлагаемым ими
товарам, работам, услугам, к условиям исполнения договора.

На основании п. 2 ч. 10 ст. 4 Закона N 223-ФЗ в документации о конкурентной
закупке должны быть указаны требования к содержанию, форме, оформлению и
составу заявки на участие в закупке.

Согласно пункту 9 части 10 статьи 4 Закона о закупках в документации о
конкурентной закупке должны быть указаны требования к участникам такой
закупки.

Во исполнение Положения о закупках заказчиком разработана Документация о
проведении запроса котировок в электронной форме № 19 от 16 февраля 2023 года
(далее — Документация).

Пунктом 17.3.1. Положения определено, что котировочная заявка должна
содержать следующие сведения и документы:

1) фирменное наименование (наименование), сведения об организационно-
правовой форме, о месте нахождения, почтовый адрес (для юридического лица),
фамилия, имя, отчество, паспортные данные, сведения о месте жительства (для
физического лица и индивидуального предпринимателя), номер контактного
телефона, информацию о контактном лице (ФИО, номер телефона), банковские
реквизиты ИНН, КПП, ОГРН и другие сведения, предусмотренные документацией о
проведении запроса котировок;

2) сведения о подлежащих к поставке товарах, которые являются предметом
договора, сведения о подлежащих выполнению работах, оказанию услуг, которые
являются предметом договора, и иные сведения об условиях исполнения договора
согласно требованиям к содержанию, форме, оформлению и составу
котировочной заявки установленным в документации о проведении запроса
котировок;



3) копии документов, подтверждающих соответствие товара, работ, услуг
требованиям, установленным в документации о проведении запроса котировок;

4) документы или копии документов, подтверждающих соответствие участника
процедуры закупки требованиям, установленным в документации о проведении
запроса котировок;

5) цена товара, работы, услуги с указанием сведений о включенных или не
включенных в нее расходах (расходы на перевозку, страхование, уплату
таможенных пошлин, налогов, сборов и другие обязательные платежи),
предусмотренных документацией о проведении запроса котировок;

6) документы, подтверждающие внесение денежных средств в качестве
обеспечения котировочной заявки в случае, если в документации о проведении
запроса котировок содержится указание на требование обеспечения такой
заявки (платежное поручение, подтверждающее перечисление денежных средств
в качестве обеспечения котировочной заявки с отметкой банка, или заверенная
банком копия этого платежного поручения);

7) Заказчик вправе установить в документации о проведении запроса котировок
другие требования к котировочной заявке, не противоречащие настоящему
Положению.

Пунктом 2 Документации предусмотрены следующие требования к содержанию,
форме, оформлению и составу заявки на участие в закупке.

Так, котировочная заявка в электронной форме должна содержать следующие
сведения и документы:

2.1. фирменное наименование сведения об организационно-правовой форме, о
месте нахождения, почтовый адрес (для юридического лица), фамилия, имя,
отчество, паспортные данные, сведения о месте жительства (для физического
лица), номер контактного телефона, информацию о контактном лице (ФИО, номер
телефона), банковские реквизиты ИНН, КПП, ОГРН и другие сведения,
предусмотренные документацией о проведении запроса котировок;

2.2. сведения о подлежащих к поставке товарах, которые являются предметом
договора, сведения о подлежащих выполнению работах, оказанию услуг, которые
являются предметом договора, и иные сведения об условиях исполнения договора
согласно требованиям к содержанию, форме, оформлению и составу
котировочной заявки установленным в документации о проведении запроса
котировок;

2.3. копии документов, подтверждающих соответствие товара, работ, услуг
требованиям, установленным в документации о проведении запроса котировок;

2.4. документы или копии документов, подтверждающих соответствие участника
процедуры закупки требованиям, установленным в документации о проведении
запроса котировок;

2.5. цена товара, работы, услуги с указанием сведений о включенных или не
включенных в нее расходах (расходы на перевозку, страхование, уплату
таможенных пошлин, налогов, сборов и другие обязательные платежи),



предусмотренных документацией о проведении запроса котировок;

2.6. согласие на обработку персональных данных физического лица в
сооответствии с Федеральным законом от 27.07.2006 № 152 ФЗ «О персональных
данных»

Заявка должна содержать сведения о начальной (максимальной) цене договора,
а также сведения о начальной (максимальной) цене единицы каждого товара.

Участник закупки в заявке на участие в запросе котировок в электронной форме
указывает (декларирует) наименование страны происхождения поставляемых
товаров.

Участник закупки несет ответственность за предоставление недостоверных
сведений о стране происхождения товара, указанного в заявке на участие в
закупке.

Отсутствие в заявке на участие в закупке указания (декларирования) страны
происхождения поставляемого товара не является основанием для отклонения
заявки на участие в закупке, и такая заявка рассматривается как содержащая
предложение о поставке иностранных товаров.

Форма заявки приведена в Приложение № 2 к настоящей Документации.

В соответствии с пунктом 7.1. Положения, Заказчик определяет требования к
участникам процедуры закупки в документации о закупке в соответствии с
настоящим Положением. Не допускается предъявлять к участникам процедуры
закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения
договора требования и осуществлять оценку и сопоставление заявок,
предложений на участие в закупке по критериям и в порядке, которые не указаны в
документации о закупке.

Пунктом 7.2. Положения установлены обязательные требования к участникам
процедуры закупки, проанализировав которые Комиссия Чувашского УФАС
России отмечает, что в данном пункте отсутствует требование о необходимости
предоставления участником процедуры закупки лицензии.

Требования к участникам закупки указаны в пункте 9 Документации о проведении
запроса котировок в электронной форме № 19 от 16 февраля 2023 года :

9.1. Участниками закупки могут быть только субъекты малого и среднего
предпринимательства, а также физические лица, не являющиеся
индивидуальными предпринимателями и применяющие специальный налоговый
режим «Налог на профессиональный доход», зарегистрированные и получившие
аккредитацию на сайте электронной торговой площадки http://www.rts-tender.ru/.

Подтверждением принадлежности Участника закупки к субъектам малого и
среднего предпринимательства является наличие информации о таком участнике
в Едином реестре субъектов малого и среднего предпринимательства на
официальном сайте Федеральной налоговой службы https://ofd.nalog.ru/.

Если Участником закупки является физическое лицо, не являющееся
индивидуальным предпринимателем и применяющее специальный налоговый



режим «Налог на профессиональный доход», информация о применении данным
Участником такого налогового режима должна находиться на официальном сайте
федерального органа исполнительной власти, уполномоченного по контролю и
надзору в области налогов и сборов, https://npd.nalog.ru/.

9.2. соответствие участников процедуры закупки требованиям, установленным в
соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам,
осуществляющим поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг,
являющихся предметом закупки;

9.3. непроведение ликвидации участника процедуры закупки – юридического лица
и отсутствие решения арбитражного суда о признании участника процедуры
закупки – юридического лица или индивидуального предпринимателя банкротом и
об открытии конкурсного производства;

9.4. неприостановление деятельности участника процедуры закупки в порядке,
предусмотренном Кодексом РФ об административных правонарушениях, на день
подачи заявки, предложения на участие в закупке.

9.5. отсутствие у участника закупки недоимки по налогам, сборам, задолженности
по иным обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы Российской
Федерации (за исключением сумм, на которые предоставлены отсрочка,
рассрочка, инвестиционный налоговый кредит в соответствии с
законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, которые
реструктурированы в соответствии с законодательством Российской Федерации,
по которым имеется вступившее в законную силу решение суда о признании
обязанности заявителя по уплате этих сумм исполненной или которые признаны
безнадёжными к взысканию в соответствии с законодательством Российской
Федерации о налогах и сборах) за прошедший календарный год. Участник закупки
считается соответствующим установленному требованию в случае, если им в
установленном порядке подано заявление об обжаловании указанных недоимки,
задолженности и решение по такому заявлению на дату рассмотрения заявки на
участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) не принято

9.6. правомочность участника закупки заключать договор;

9.7. отсутствие сведений об участниках процедуры закупки в реестре
недобросовестных поставщиков, предусмотренном ст. 5 Федерального закона от
18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами
юридических лиц», и (или) в реестре недобросовестных поставщиков,
предусмотренном Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд».

9.8. отсутствие у участника закупки - физического лица либо у руководителя, членов
коллегиального исполнительного органа или главного бухгалтера юридического
лица - участника закупки судимости за преступления в сфере экономики (за
исключением лиц, у которых такая судимость погашена или снята), а также
неприменение в отношении указанных физических лиц наказания в виде лишения
права занимать определенные должности или заниматься определенной
деятельностью, которые связаны с поставкой товара, выполнением работы,
оказанием услуги, являющихся объектом осуществляемой закупки, и



административного наказания в виде дисквалификации.

9.9. отсутствие между участником закупки и заказчиком конфликта интересов, под
которым понимаются случаи, при которых руководитель заказчика, член комиссии
по осуществлению закупок, руководитель контрактной службы заказчика,
контрактный управляющий состоят в браке с физическими лицами, являющимися
выгодоприобретателями, единоличным исполнительным органом хозяйственного
общества (директором, генеральным директором, управляющим, президентом и
другими), членами коллегиального исполнительного органа хозяйственного
общества, руководителем (директором, генеральным директором) учреждения
или унитарного предприятия либо иными органами управления юридических лиц -
участников закупки, с физическими лицами, в том числе зарегистрированными в
качестве индивидуального предпринимателя, - участниками закупки либо
являются близкими родственниками (родственниками по прямой восходящей и
нисходящей линии (родителями и детьми, дедушкой, бабушкой и внуками),
полнородными и неполнородными (имеющими общих отца или мать) братьями и
сестрами), усыновителями или усыновленными указанных физических лиц. Под
выгодоприобретателями понимаются физические лица, владеющие напрямую или
косвенно (через юридическое лицо или через несколько юридических лиц) более
чем десятью процентами голосующих акций хозяйственного общества либо долей,
превышающей десять процентов в уставном капитале хозяйственного общества.

9.10. отсутствие у участника закупки - физического лица либо у руководителя,
членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции
единоличного исполнительного органа, или главного бухгалтера юридического
лица - участника закупки судимости за преступления в сфере экономики и (или)
преступления, предусмотренные статьями 289, 290, 291, 291.1 Уголовного кодекса
Российской Федерации (за исключением лиц, у которых такая судимость погашена
или снята), а также неприменение в отношении указанных физических лиц
наказания в виде лишения права занимать определенные должности или
заниматься определенной деятельностью, которые связаны с поставкой товара,
выполнением работы, оказанием услуги, являющихся объектом осуществляемой
закупки, и административного наказания в виде дисквалификации;

9.11. участник закупки - юридическое лицо, которое в течение двух лет до момента
подачи заявки на участие в закупке не было привлечено к административной
ответственности за совершение административного правонарушения,
предусмотренного статьей 19.28 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

9.12. для получения преференций (преимуществ), установленных ПП РФ № 925,
участник закупки должен указать в заявке на участие в закупке (в
соответствующей части заявки на участие в закупке, содержащей предложение о
поставке товара) наименование страны происхождения поставляемых товаров.

9.13. отнесение участника закупки к российским или иностранным лицам
осуществляется на основании представленных в составе документов (в том числе
выписки из ЕГРЮЛ/ЕГРИП), содержащих информацию о его месте регистрации (для
юридических лиц и ИП), на основании документов, удостоверяющих личность (для
физических лиц).

В случае закупки товаров предоставление преференций (преимуществ),



установленных ПП РФ № 925, зависит не от места регистрации участника закупки, а
от наименования страны происхождения товаров, указание которой
предусмотрено документацией.

9.14. отсутствие у участника закупки ограничений для участия в закупках,
установленных законодательством Российской Федерации.

9.15. участник закупки не должен являться юридическим или физическим лицом, в
отношении которого применяются специальные экономические меры,
предусмотренные подпунктом а) пункта 2 Указа Президента РФ от 03.05.2022 г. №
522 «О применении ответных мер в связи с недружественными действиями
некоторых иностранных государств и международных организаций», либо
являться организацией, находящейся под контролем таких лиц.

9.16. Участником закупки к заявке прикладывается:

- полученная не ранее чем за шесть месяцев до дня размещения в ЕИС извещения
о проведении запроса котировок выписка из единого государственного реестра
юридических лиц или нотариально заверенную копию такой выписки (для
юридических лиц), полученную не ранее чем за шесть месяцев до дня размещения
в ЕИС извещения о проведении с котировок выписку из единого государственного
реестра индивидуальных предпринимателей или нотариально заверенную копию
такой выписки (для индивидуальных предпринимателей), копии документов,
удостоверяющих личность (для иных физических лиц), надлежащим образом
заверенный перевод на русский язык документов о государственной регистрации
юридического лица или физического лица в качестве индивидуального
предпринимателя в соответствии с законодательством соответствующего
государства (для иностранных лиц), полученные не ранее чем за шесть месяцев до
дня размещения на официальном сайте извещения о проведении запроса
котировок;

- физическое лицо предоставляет копию страниц 2, 3 и страницу содержащую
сведения о прописке паспорта.

Согласно Документации Единая комиссия не рассматривает и отклоняет заявки:

- если они не соответствуют требованиям, установленным в документации
(извещении) о проведении запроса котировок, или предложенная в заявках цена
товаров, работ, услуг превышает максимальную цену, указанную в извещении о
проведении запроса котировок.

- в случае установления факта подачи одним участником двух и более заявок на
участие в запросе котировок при условии, что поданные ранее такие заявки этим
участником не отозваны, все заявки на участие в запросе котировок, поданные
этим участником, не рассматриваются.

- в случае отсутствия информации об Участнике закупки в Едином реестре
субъектов малого и среднего предпринимательства на официальном сайте
Федеральной налоговой службы https://ofd.nalog.ru/);

- в случае отсутствия на официальном сайте федерального органа исполнительной
власти, уполномоченного по контролю и надзору в области налогов и сборов
(https://npd.nalog.ru/), информации о применении Участником закупки



специального налогового режима «Налог на профессиональный доход» (если
Участником закупки является физическое лицо, не являющееся индивидуальным
предпринимателем и применяющее специальный налоговый режим «Налог на
профессиональный доход»).

Участник закупки имеет право отозвать свою заявку до момента начала
рассмотрения и оценки заявок единой комиссией.

Изучив Положение и Документацию, а также иные представленные материалы,
Комиссия Чувашского УФАС России установила, что в документации отсутствует
положение, устанавливающее требование о наличии у участников лицензий, как и
предоставления их в составе заявок. Также в документации отсутствует
ограничение по возможности привлечение победителем иных лиц, для оказания
услуг.

Пункт 10 Документации говорит лишь о не установлении заказчиком требований к
субподрядным организациям, однако, не содержит запрета на их привлечения
победителем закупки. Кроме того, как следует из его содержания, указанные в нем
положения относятся к «случаям закупки работ по проектированию, строительству,
модернизации и ремонту особо опасных, технически сложных объектов
капитального строительства и закупки товаров, работ, услуг, связанных с
использованием атомной энергии», в то время как объектом рассматриваемой
закупки является оказание услуг по техническому обслуживанию медтехники.

Изучив положения Документации и заявку общества Комиссия Чувашского УФАС
России приходит к выводу о том, что у закупочной комиссии Заказчика не имелось
законных оснований для недопуска заявки ООО «Медсервис» на участие в
процедуре Закупки по указанным в протоколе основаниям, вследствие чего
решение об отклонении закупочной комиссией Заказчика заявки ООО
«Медсервис» согласно протоколу подведения итогов по Закупке является
неправомерным, как принятое в порядке, не соответствующем Извещению.

Исходя из изложенного, Комиссия Чувашскго УФАС России усматривает в
действиях закупочной комиссии Заказчика по неправомерному отклонению заявки
ООО «Медсервис» от участия в процедуре Закупки в порядке, не
соответствующем Извещению, нарушение п. 2 ч. 1, ч. 6 ст. 3 и пункт 2 части 10 статьи
4, Закона N 223-ФЗ, выразившееся в несоблюдении принципа равноправия,
справедливости, отсутствия дискриминации и необоснованных ограничений
конкуренции по отношению к участникам закупки, а также в предъявлении к
участникам закупки, закупаемым товарам требований, которые не указаны в
Извещении, допущенное при проведении процедуры Закупки.

Данные действия содержат признаки состава административного
правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена
статьей 7.32.3 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

Согласно части 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции по результатам
рассмотрения жалобы по существу комиссия антимонопольного органа
принимает решение о признании жалобы обоснованной или необоснованной и в
случае, если жалоба признана обоснованной, либо в случае установления иных не
являющихся предметом обжалования нарушений (нарушений порядка



организации и проведения торгов, заключения договоров по результатам торгов
или в случае признания торгов несостоявшимися) принимает решение о
необходимости выдачи предписания, предусмотренного пунктом 3.1 части 1 статьи
23 настоящего Федерального закона.

На основании вышеизложенного Комиссия принимает решение о признании
жалобы ООО «Медсервис» обоснованной, а в действиях комиссии Заказчика
нарушение пункта 2 части 1, части 6 статьи 3, пункта 2 части 10 статьи 4 Закона о
закупках.

Комиссия считает необходимым выдать комиссии Заказчика предписание об
устранении выявленного нарушения.

На основании вышеизложенного и, руководствуясь частью 20 статьи 18.1 Закона о
защите конкуренции Комиссия

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ООО «Медсервис» на действия комиссии заказчика
Федерального бюджетного учреждения здравоохранения «Центр гигиены и
эпидемиологии в Чувашской Республике – Чувашии при проведении запроса
котиоровок в электронной форме на оказание услуг по техническому
обслуживанию медтехники (№ 32312126362) обоснованной.

2. Признать в действиях комиссии Заказчика нарушение пункта 2 части 1, части
6 статьи 3, пункта 2 части 10 Федерального закона от 18.07.2011 N 223-ФЗ "О
закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц".

3. Выдать обязательное к исполнению предписание, направленное на
устранение выявленного нарушения.

4. Передать материалы дела уполномоченному должностному лицу для
рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном
правонарушении.

 

 

Председатель Комиссии "...№

 

Члены Комиссии "..."

 

Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его вынесения.
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