
 [Уведомление о поступлении жалобы

и о приостановлении торгов]

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Новосибирской области
поступила жалоба  ООО «Бастион» (вх. № 3665 от 25.04.2016г.) на действия МУП г.
Новосибирска «Горводоканал», заказчика открытого конкурса на выполнение
строительно-монтажных работ по строительству площадок депонирования
осадков (№ извещения 31603437408). Заявитель сообщает следующее.

12.04.2016 года в единой информационной системе был опубликован Протокол №
44-16-ОК/1 вскрытия конвертов с заявками на участие в открытом конкурсе от
11.04.2016 года

12.04.2016 года в единой информационной системе был опубликован Протокол №
44-16-ОК/1 вскрытия конвертов с заявками на участие в открытом конкурсе от
11.04.2016 года .          

 Согласно данному Протоколу в конкурсе приняло участие 3 организации: ООО
«СТС». ООО «СМУ-47 и К», ООО «Бастион». ООО «Бастион», является одним из
претендентов на заключение договора по результатам закупки.

Согласно указанным выше данным по закупке 12.04.2016 года Заказчик провёл
процедуру рассмотрения заявок, а 14.04.2016 года должно было состояться
подведение итогов. Но по не установленным причинам ни один из указанных
Протоколов по указанным закупочным процедурам Заказчиком в единой
информационной системе не опубликовал до настоящего времени.

Согласно ч. 12 ст. 4 Федерального Закона № 223-Ф3 протоколы, составляемые в
ходе закупки, размещаются заказчиком в единой информационной системе не
позднее чем через три дня со дня подписания таких протоколов.

В единой информационной системе опубликовано Положение о закупке товаров,
работ, услуг МУП г. Новосибирска «ГОРВОДОКАНАЛ», утверждённое приказом
директора МУП г.Новосибирска «ГОРВОДОКАНАЛ» от «06» апреля 2012 г. № 43.

Согласно п. 8.2.4.1 Положения о закупках Заказчика Закупочная комиссия
рассматривает заявки на участие в конкурсе с целью определения соответствия
каждого участника закупки требованиям, установленным конкурсной
документацией, и соответствия заявки на участие в конкурсе, поданной таким
участником, требованиям конкурсной документации.

Согласно п. 8.2.4.2 Положения о закупках на основании результатов рассмотрения
заявок на участие в конкурсе закупочной комиссией принимается решение о
допуске к участию в конкурсе участника закупки и о признании участника закупки,
подавшего заявку на участие в конкурсе, участником конкурса или об отказе в
допуске такого участника закупки к участию в конкурсе в порядке и по основаниям,
предусмотренным в конкурсной документации.

Согласно п. 8.2.4.3 Положения о закупках на основании результатов рассмотрения
заявок на участие в конкурсе закупочной комиссией оформляется протокол
рассмотрения заявок на участие в конкурсе, который подписывается всеми
присутствующими на заседании членами закупочной комиссии. Протокол должен



содержать сведения об участниках закупки, подавших заявки на участие в
конкурсе, решение о допуске участника закупки к участию в конкурсе и о
признании его участником конкурса или об отказе в допуске участника закупки к
участию в конкурсе с обоснованием такого решения и с указанием положений
конкурсной документации, которым не соответствует участник закупки, которым не
соответствует заявка на участие в конкурсе этого участника закупки, положений
такой заявки, не соответствующих требованиям конкурсной документации.
Указанный протокол размещается Заказчиком на официальном сайте не позднее
чем через три дня со дня подписания такого протокола.

Согласно положениям п. 8.2.5.1. Положения о закупках Закупочная комиссия
осуществляет оценку и сопоставление заявок на участие в конкурсе, поданных
участниками закупки, признанными участниками конкурса

Согласно п. 8.2.5.5 Положения Закупочная комиссия ведет протокол оценки и
сопоставления заявок на участие в конкурсе, в котором должны содержаться
сведения об участниках конкурса заявки на участие в конкурсе которых были
рассмотрены, о принятом на основании результатов оценки и сопоставления
заявок на участие в конкурсе решении о присвоении заявкам на участие в
конкурсе порядковых номеров, об условиях исполнения договора, указанных в
заявке победителя конкурса и участника конкурса, заявке на участие в конкурсе
которого присвоен второй номер <...> Протокол подписывается всеми
присутствующими членами комиссии и размещается Заказчиком на официальном
сайте не позднее чем через три дня со дня подписания такого протокола

Но 18.04.2016 года Заказчик опубликовывает извещение об отказе от проведения
закупки. Основание принятия решения: в связи с корректировкой плана
строительно-монтажных работ на 2016 г.

Ни нормами Федерального Закона № 223-Ф3, ни Положениям Заказчика не
предусмотрено данного основания для отмены закупки уже на этапе подведения
итогов.

Согласно ч. 1 и ч. 2 ст. 2 Федерального Закона № 223-Ф3 при закупке товаров,
работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации,
Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным
законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми
актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и
утверждёнными с учётом положений ч. 3 настоящей статьи правовыми актами,
регламентирующими правила закупки (далее - положение о закупке). Положение о
закупке является документом, который регламентирует закупочную деятельность
заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе порядок
подготовки и проведения процедур закупки (включая способы закупки) и условия
их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные
связанные с обеспечением закупки положения.

Согласно ч. 1 ст. 3 Федерального Закона № 223-ФЗ при закупке товаров, работ,
услуг заказчики руководствуются следующими принципами:

1)         информационная открытость закупки;

2)         равноправие, справедливость, отсутствие дискриминации и



необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки;

3)         целевое и экономически эффективное расходование денежных средств на
приобретение товаров, работ, услуг (с учетом при необходимости стоимости
жизненного цикла закупаемой продукции) и реализация мер, направленных на
сокращение издержек заказчика;

4)         отсутствие ограничения допуска к участию в закупке путём установления
неизмеряемых требований к участникам закупки.

Согласно ч. 8 ст. 4 Федерального Закона № 223-Ф3 извещение о закупке, в том
числе извещение о проведении открытого конкурса или открытого аукциона,
является неотъемлемой частью документации о закупке. Сведения,
содержащиеся в извещении о закупке, должны соответствовать сведениям,
содержащимся в документации о закупке.

В соответствии с ч. 2 ст. 2 Федерального закона N 223-Ф3 положение о закупке
является документом, который регламентирует закупочную деятельность
заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе порядок
подготовки и проведения процедур закупки (включая способы закупки) и условия
их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные
связанные с обеспечением закупки положения.

В Законе N 223-Ф3 не приведены нормы, регулирующие процедуру отказа
заказчика от проведения закупки (отмену закупки).

К иным связанным с обеспечением закупки положениям, которые
регламентируются положением о закупке, могут относиться и положения об отказе
заказчика от проведения закупки (отмене закупки).

Таким образом. Заказчик в положении о закупке может предусмотреть порядок, по
которому оно вправе отказаться от проведения закупки, в отношении которой
размещено извещение о ее проведении и поданы заявки участниками.

В Постановлении Арбитражного суда Поволжского округа от 08.12.2014 N ФОб-
17789/2013 суд указал, что Закон N 223-Ф3 определяет общие положения
(разделы), которые должны включаться в положение о закупке, но не содержит
каких-либо обязательных требований или ограничений к порядку проведения
процедур закупки, в частности не устанавливает правила отмены закупочной
процедуры.

Следовательно, непосредственное содержание указанных разделов, а также
правила отмены закупочной процедуры определяются заказчиком
самостоятельно, но установлено, что Заказчик вправе предусмотреть регламент
отказа от проведения закупки в Положении о закупках, размещённом в единой
информационной системе.

Согласно п. 8.2.1.9. Положения о закупках: Заказчик, разместивший на
официальном сайте извещение о проведении открытого конкурса, вправе
отказаться от его проведения не позднее, чем за десять дней до даты окончания
срока подачи заявок на участие в конкурсе. Решение об отказе от проведения
конкурса принимается руководителем Заказчика или уполномоченным лицом.
Извещение об отказе от проведения открытого конкурса размещается Заказчиком



на официальном сайге в день принятия решения об отказе от проведения конкурса
в течение трех дней со дня принятия указанного решения Заказчиком вскрываются
(в случае если на конверте не указан почтовый адрес участника закупки) конверты
с заявками на участие в конкурсе и направляются соответствующие уведомления
всем участникам закупки, подавшим заявки на участие в конкурсе. В случае если
установлено требование обеспечения заявки на участие в конкурсе. Заказчик
возвращает участникам закупки денежные средства, внесенные в качестве
обеспечения заявок на участие в конкурсе, в течение пяти рабочих дней со дня
принятия решения об отказе от проведения открытого конкурса

Таким образом, отказ Заказчика уже на этапе заключения договора не законен.

Информация о поступлении указанной жалобы размещена на официальном сайте
Управления Федеральной антимонопольной службы по Новосибирской области:
www.novosibirsk.fas.gov.ru.

В соответствии с ч. 15 ст. 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О
защите конкуренции» организатор торгов, оператор электронной площадки,
конкурсная или аукционная комиссия, действия (бездействие) которых
обжалуются, обязаны представить на рассмотрение жалобы по существу
документацию о торгах, изменения, внесенные в конкурсную документацию,
документацию об аукционе, заявки на участие в конкурсе, заявки на участие в
аукционе, протоколы вскрытия конвертов с заявками на участие в конкурсе,
протоколы рассмотрения заявок на участие в конкурсе, протоколы рассмотрения
заявок на участие в аукционе, протоколы оценки и сопоставления заявок на
участие в конкурсе, протоколы аукциона, аудио-, видеозаписи и иные документы и
сведения, составленные в ходе организации и проведения торгов.

 На основании изложенного, МУП г. Новосибирска «Горводоканал» надлежит
представить в Управление Федеральной антимонопольной службы по
Новосибирской в срок до 29.04.2016г. документы и сведения, указанные в ч. 15 ст.
18.1 Федерального закона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

Со дня направления уведомления, торги приостанавливаются до рассмотрения
жалобы на действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной
площадки, конкурсной или аукционной комиссии по существу.

В случае принятия жалобы к рассмотрению организатор торгов, которому
направлено уведомление о поступлении жалобы и о приостановлении торгов до
рассмотрения жалобы по существу, не вправе заключать договор до принятия
антимонопольным органом решения по жалобе. Договор, заключенный с
нарушением установленного требования, является ничтожным.

Организатор торгов, оператор электронной площадки, конкурсная или аукционная
комиссия, действия (бездействие) которых обжалуются, в течение одного
рабочего дня с момента получения уведомления обязаны известить лиц, подавших
заявки на участие в торгах, о факте поступления жалобы, ее содержании, месте и
времени ее рассмотрения.

Рассмотрение жалобы по существу состоится комиссией Управления
Федеральной антимонопольной службы по Новосибирской области 05.05.2016 года
в 15-00 часов по адресу: г. Новосибирск, ул. Кирова, 3, каб. 915.

http://www.novosibirsk.fas.gov.ru/


Организатор торгов, оператор электронной площадки, конкурсная или аукционная
комиссия, заявитель, а также лица, подавшие заявки на участие в торгах, вправе
направить в антимонопольный орган возражение на жалобу или дополнение к ней
и участвовать в рассмотрении жалобы лично или через своих представителей (при
наличии доверенностей на участие в рассмотрении жалобы или документов,
подтверждающих полномочия руководителя; документов, удостоверяющих
личность). Возражение на жалобу направляется в антимонопольный орган не
позднее, чем за два рабочих дня до дня рассмотрения жалобы.

Регистрация участников рассмотрения жалобы в кабинете № 1016 (10 этаж).

Примечание: Ответственность за непредставление информации
антимонопольному органу либо представление заведомо недостоверных
сведений предусмотрена статьей 19.8 Кодекса РФ об административных
правонарушениях.

 

 

[Уведомление о поступлении жалобы

и о приостановлении торгов]

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Новосибирской области
поступила Ваша жалоба (вх. № 3665 от 25.04.2016г.) на действия МУП г.
Новосибирска «Горводоканал», заказчика открытого конкурса на выполнение
строительно-монтажных работ по строительству площадок депонирования
осадков (№ извещения 31603437408).

 В соответствии с ч. 11 ст. 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О
защите конкуренции» Ваша жалоба принята к рассмотрению Новосибирским
УФАС России.

Информация о поступлении указанной жалобы размещена на официальном сайте
Управления Федеральной антимонопольной службы по Новосибирской области:
www.novosibirsk.fas.gov.ru.

Рассмотрение жалобы по существу комиссией Управления Федеральной
антимонопольной службы по Новосибирской области состоится 05.05.2016 в 15-00
часов по адресу: г. Новосибирск, ул. Кирова, 3, каб. 915.

В соответствии с ч.13 ст.18.1 Федерального закона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О
защите конкуренции» Вы вправе направить в Новосибирское УФАС России
дополнение к жалобе и участвовать в рассмотрении жалобы лично или через
своих представителей (при наличии доверенностей на участие в рассмотрении
жалобы или документов, подтверждающих полномочия руководителя; документов,
удостоверяющих личность).

 

 


