
 

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

о назначении административного наказания по делу № 014/04/7.30-1174/2022

об административном правонарушении

город Якутск 13 сентября 2022 года

Я, врио руководителя Управления Федеральной антимонопольной службы по
Республике Саха (Якутия), рассмотрев материалы дела об административном
правонарушении № 014/04/7.30-1174/2022, возбужденного в отношении
должностного лица специалиста по закупкам ГБУ РС(Я) «ЯГБ №2» ФИО, <…> года
рождения, уроженки <…>, паспорт серии <…>№ <…>, выдан <…>Отделом УФМС
России по Республике Саха (Якутия) в городе <…>, зарегистрированной и
проживающей по адресу: <…>, по признакам административного
правонарушения, по части 4.2 статьи 7.30 Кодекса РФ об административных
правонарушениях (далее, КоАП РФ), а также иные материалы дела,

у с т а н о в и л:

Протокол по делу об административном правонарушении от 23.08.2022 №
014/04/7.30-1174/2022, (далее - Протокол) составлен главным государственным
инспектором отдела контроля закупок Якутского УФАС России., по факту
совершения ФИО административного правонарушения, ответственность за
совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.

Протокол составлен удаленно, посредством сервиса web-видеоконференцсвязи
TrueConf, с участием ФИО лично.

Определением о назначении времени и месте рассмотрения дела № 014/04/7.30-
1174/2022 об административном правонарушении от 31.08.2022 г. рассмотрение
настоящего дела назначено на 13 сентября 2022 года в 15 часов 00 минут по
адресу: 677027, РС(Я), г. Якутск, ул. Октябрьская 22, каб. 213.2, посредством
сервиса web-видеоконференцсвязи TrueConf:
https://cdto01.digital.gov.ru/c/8106997641.

В материалах дела имеются доказательства надлежащего уведомления лица,
привлекаемого к административной ответственности ФИО. о дате, времени и
месте рассмотрения настоящего дела (собственноручная расписка о получении
копии определения 01 сентября 2022).

01 сентября 2022 года в Управление Федеральной антимонопольной службы по
Республике Саха (Якутия) поступило ходатайство ФИО. о рассмотрении дела в ее
отсутствие.

13 сентября 2022 года на рассмотрение настоящего дела об административном
правонарушении ФИО не явилась, к видеоконференции не присоединилась.

Событие административного правонарушения и его квалификация:

Комиссией Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике



Саха (Якутия) по контролю закупок (далее – Комиссия) по результатам
рассмотрения жалоб ООО «ФК Триумф», ООО «Драгсервис» на действия
(бездействия) аукционной комиссии уполномоченного учреждения ГКУ РС(Я)
«Центр закупок РС(Я)» при проведении электронного аукциона на поставку
лекарственного(-ых) препарата(-ов) для медицинского применения
(МНН:Амоксициллин, Амоксициллин + [Клавулановая кислота], Цефтриаксон,
Имипенем + Циластатин (извещение № 0816500000621017113), проведя в
соответствии с пунктом 1 части 15 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 №
44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о
контрактной системе) внеплановую проверку, принято решение по делу №
014/06/59-57/2022 от 24.01.2022 о нарушениях законодательства о контрактной
системе в сфере закупок, согласно которым заказчик признан нарушившим пункт 1
части 1 статьи 33, пункт 1 части 1 статьи 64Федерального закона от 05.04.2013 № 44-
ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд».

Заказчиком – ГОСУДАРСТВЕННЫМ БЮДЖЕТНЫМ УЧРЕЖДЕНИЕМ РЕСПУБЛИКИ САХА
(ЯКУТИЯ) «ЯКУТСКАЯ ГОРОДСКАЯ БОЛЬНИЦА №2» проведен электронный аукцион на
поставку лекарственного(-ых) препарата(-ов) для медицинского применения
(МНН:Амоксициллин, Амоксициллин + [Клавулановая кислота], Цефтриаксон,
Имипенем + Циластатин (извещение № 0816500000621017113).

В ходе проведения внеплановой проверки Комиссией Якутского УФАС России
было установлено следующее:

Частью 2 Описания объекта закупки установлено в том числе следующее:

№
п/п

Международное
непатентованное
наименование

(химическое,
группировочное
наименование)
лекарственного
препарата

Лекарственная
форма

Дозировка с
указанием
единицы
измерения
согласно ГОСТ
8.417-2002 или
ОКЕИ

Количество
лекарственного
препарата с указанием
единицы измерения
согласно ГОСТ 8.417-
2002 или ОКЕИ

 Цефтриаксон

Порошок для
приготовления
раствора для
внутривенного
введения и/или

Порошок для
приготовления
раствора для
инфузий

1000 мг и/или

1г и/или

500 мг и/или 0,5г

1 000 000 мг

Оборот лекарственных препаратов на территории Российской Федерации
регулируется Федеральным законом от 12.04.2010 № 61-ФЗ «Об обращении
лекарственных средств" (далее - Закон об обращении лекарственных средств),



согласно части 1 статьи 13 которого лекарственные препараты вводятся в
гражданский оборот на территории Российской Федерации, если они
зарегистрированы соответствующим уполномоченным федеральным органом
исполнительной власти. Следовательно, лекарственный препарат,
зарегистрированный в соответствии с законодательством Российской Федерации,
является товаром в контексте антимонопольного законодательства.

По мнению ФАС России, все лекарственные препараты, имеющие в своем составе
одно и то же действующее вещество (одно МНН), эквивалентные по способу
применения (введения) лекарственные формы, эквивалентные дозировки,
формируют один товарный рынок с учетом показаний к применению и
противопоказаний, указанных в инструкции по медицинскому применению.

На основании пункта 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе в сфере
закупок документация об электронном аукционе наряду с информацией,
указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать
следующую информацию, в том числе наименование и описание объекта закупки
и условия контракта в соответствии со статьей 33 настоящего Федерального
закона, в том числе обоснование начальной (максимальной) цены контракта,
начальных цен единиц товара, работы, услуги.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе в
сфере закупок описание объекта закупки должно носить объективный характер.
Заказчик при описании в документации о закупке объекта закупки должен
руководствоваться следующими правилами, в том числе: в описании объекта
закупки указываются функциональные, технические и качественные
характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при
необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования
или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных
наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов,
наименование страны происхождения товара, требования к товарам,
информации, работам, услугам при условии, что такие требования или указания
влекут за собой ограничение количества участников закупки. Допускается
использование в описании объекта закупки указания на товарный знак при
условии сопровождения такого указания словами "или эквивалент" либо при
условии несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные
знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами,
используемыми заказчиком, либо при условии закупок запасных частей и
расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в
соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование.

Частью 5 статьи 33 Закона о контрактной системе в сфере закупок установлено,
что особенности описания отдельных видов объектов закупок могут
устанавливаться Правительством Российской Федерации.

Согласно пункту 6 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе в сфере закупок
документация о закупке должна содержать указание на международные
непатентованные наименования лекарственных средств или при отсутствии таких
наименований химические, группировочные наименования, если объектом закупки
являются лекарственные средства. Заказчик при осуществлении закупки
лекарственных средств, входящих в перечень лекарственных средств, закупка
которых осуществляется в соответствии с их торговыми наименованиями, а также



при осуществлении закупки лекарственных препаратов в соответствии с пунктом 7
части 2 статьи 83, пунктом 3 части 2 статьи 83.1 настоящего Федерального закона
вправе указывать торговые наименования этих лекарственных средств. Указанный
перечень и порядок его формирования утверждаются Правительством
Российской Федерации. В случае, если объектом закупки являются лекарственные
средства, предметом одного контракта (одного лота) не могут быть лекарственные
средства с различными международными непатентованными наименованиями или
при отсутствии таких наименований с химическими, группировочными
наименованиями при условии, что начальная (максимальная) цена контракта (цена
лота) превышает предельное значение, установленное Правительством
Российской Федерации, а также лекарственные средства с международными
непатентованными наименованиями (при отсутствии таких наименований с
химическими, группировочными наименованиями) и торговыми наименованиями.
Положения настоящего пункта не применяются при определении поставщика
лекарственных препаратов, с которым заключается государственный контракт в
соответствии со статьей 111.4 настоящего Федерального закона.

В соответствии с частью 1 Постановления Правительства РФ от 15.11.2017 N 1380
"Об особенностях описания лекарственных препаратов для медицинского
применения, являющихся объектом закупки для обеспечения государственных и
муниципальных нужд" (далее - Постановление Правительства РФ N 1380)
настоящим документом устанавливаются особенности описания лекарственных
препаратов для медицинского применения, являющихся объектом закупки для
обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее - лекарственные
препараты), в документации о закупке лекарственных препаратов при
осуществлении таких закупок (далее соответственно - документация о закупке,
закупка).

На основании пунктов а, б части 2 Постановления Правительства РФ N 1380 при
описании в документации о закупке заказчики помимо сведений, предусмотренных
пунктом 6 части 1 статьи 33 Федерального закона "О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд", указывают: лекарственную форму препарата, включая в том числе
эквивалентные лекарственные формы, за исключением описания лекарственной
формы и ее характеристик, содержащихся в инструкциях по применению
лекарственных препаратов и указывающих на конкретного производителя
(например, описание цвета, формы, вкуса и др.); дозировку лекарственного
препарата с возможностью поставки лекарственного препарата в кратной
дозировке и двойном количестве (например, при закупке таблетки с дозировкой
300 мг указывается: 1 таблетка с дозировкой 300 мг или 2 таблетки с дозировкой
150 мг), а также с возможностью поставки лекарственного препарата в некратных
эквивалентных дозировках, позволяющих достичь одинакового терапевтического
эффекта (например, флаконы 2,5 мг, или 3 мг, или 3,5 мг), допускается указание
концентрации лекарственного препарата без установления кратности.

Согласно пункту б) части 5 Постановления Правительства РФ N 1380 при описании
объекта закупки не допускается указывать: дозировку лекарственного препарата
в определенных единицах измерения при возможности конвертирования в иные
единицы измерения (например, "МЕ" (международная единица) может быть
конвертирована в "мг" или "процент" может быть конвертирован в "мг/мл" и т.д.).



В силу части 2 статьи 33 Закона о контрактной системе в сфере закупок
документация о закупке в соответствии с требованиями, указанными в части 1
статьи 33 Закона о контрактной системе в сфере закупок, должна содержать
показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы,
услуги установленным заказчиком требованиям. При этом указываются
максимальные и (или) минимальные значения таких показателей, а также значения
показателей, которые не могут изменяться.

Проанализировав требования законодательства о контрактной системе в сфере
закупок, Постановление Правительства РФ от 08.02.2017 N 145 "Об утверждении
Правил формирования и ведения в единой информационной системе в сфере
закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд и Правил использования каталога товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд", сведения из
государственного реестра лекарственных средств, рассмотрев документацию
данного электронного аукциона, Комиссия установила, что в нарушение пунктов а,
б части 2 Постановления № 1380 в описании объекта закупки в пункте 3 части 2
Описания объекта закупки документации об электронном аукционе не
установлена эквивалентна лекарственная форма «порошок для приготовления
раствора для внутримышечного введения».

Таким образом, заказчик своими действиями нарушил положения пункта 1 части 1
статьи 33, пункта 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе.

В действиях заказчика имеются признаки состава административного
правонарушения по части 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

Решение и предписание Якутского УФАС России №014/06/59-57/2022 от 24.01.2022
в судебном порядке не обжаловалось. Предписание №014/06/59-57/2022 от
24.01.2022 исполнено 02.02.2022 в полном объеме.

В соответствии с частью 2 статьи 8 Закона о контрактной системе запрещается
совершение заказчиками, специализированными организациями, их
должностными лицами, комиссиями по осуществлению закупок, членами таких
комиссий, участниками закупок, операторами электронных площадок,
операторами специализированных электронных площадок любых действий,
которые противоречат требованиям Закона о контрактной системе.

Частью 2 статьи 12 Закона о контрактной системе предусмотрено, что
должностные лица заказчиков несут персональную ответственность за
соблюдение требований, установленных законодательством Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок и нормативными правовыми
актами, указанными в частях 2 и 3 статьи 2 Закона о контрактной системе.

В силу части 1 статьи 107 Закона о контрактной системе лица, виновные в
нарушении законодательства Российской Федерации и иных нормативных
правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, несут дисциплинарную,
гражданско-правовую, административную, уголовную ответственность в
соответствии с законодательством Российской Федерации.

В соответствии с частью 4.2 статьи 7.30 КоАП за утверждение аукционной



документации с нарушением требований, предусмотренных законодательством
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, предусмотрена
административная ответственность.

Согласно части 1 статьи 2.1 Кодекса РФ об административных правонарушениях
административным правонарушением признается противоправное, виновное
действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое
Кодексом РФ об административных правонарушениях или законами субъектов
Российской Федерации об административных правонарушениях установлена
административная ответственность.

В силу статьи 2.4 Кодекса РФ об административных правонарушениях
должностное лицо подлежит административной ответственности в случае
совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением
либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

В соответствии с данной статьей под должностным лицом в настоящем Кодексе
следует понимать лицо, осуществляющее функции контрактного управляющего,
работника контрактной службы, совершившего административное
правонарушение, предусмотренное статьями 7.29 - 7.32, 7.32.5, частями 7, 7.1 статьи
19.5, статьей 19.7.2 КоАП РФ.

Согласно распоряжению главного врача ГБУ РС(Я) «ЯГБ №2» № <…> от <…на
должность специалиста по закупкам принята ФИО.

Материалами дела № 014/04/7.30-1174/2022 об административном
правонарушении установлено, что ФИО. в соответствии с пунктом 2.2.1 раздела 2
должностной инструкции формирует и направляет электронную заявку на закупку
товаров, работ, услуг в уполномоченный орган, в соответствии с пунктом 2.6
раздела 2 должностной инструкции осуществляет иные функции и полномочия,
предусмотренные Законом о контрактной системе.

В соответствии со статьей 2.4 Кодекса РФ об административных правонарушениях
ФИО., специалиста по закупкам ГБУ РС(Я) «ЯГБ №2» является должностным лицом
заказчика ГБУ РС(Я) «ЯГБ №2», ответственным за соблюдение требований
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.

В соответствии с частью 1 статьи 1.5 Кодекса РФ об административных
правонарушениях лицо подлежит административной ответственности только за те
административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина.

Таким образом, установлено, что ФИО И., являясь должностным лицом заказчика,
направив заявку на закупку товаров, работ, услуг в уполномоченный орган на
проведение электронного аукциона на поставку лекарственного(-ых) препарата(-
ов) для медицинского применения (МНН:Амоксициллин, Амоксициллин +
[Клавулановая кислота], Цефтриаксон, Имипенем + Циластатин (извещение
№ 0816500000621017113) с нарушением пункта 1 части 1 статьи 33, пункта 1 части 1
статьи 64 Закона о контрактной системе, совершила административное
правонарушение, состав которого предусмотрен частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях.

Обстоятельств, объективно препятствующих должностному лицу ФИО. соблюсти



требования Закона о контрактной системе не установлено, у должностного лица
имелась возможность не совершать указанных действий, однако должностное
лицо этого не сделало, виновно совершив тем самым административное
правонарушение, ответственность за которое установлена частью 4.2 статьи 7.30
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Событие административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2
статьи 7.30 Кодекса РФ об административных правонарушениях, материалами
дела подтверждается.

Местом совершения административного правонарушения является место
осуществления деятельности заказчика государственного бюджетного
учреждения Республики Саха (Якутия): «Якутская городская больница №2»: РФ,
Республика Саха (Якутия), г. Якутск, ул. Кузьмина д.3.

Время совершения административного правонарушения – 14 декабря 2021 года.

Обстоятельства, смягчающие административную ответственность,
предусмотренные статьей 4.2 КоАП РФ: раскаяние лица, совершившего
административное правонарушение, добровольное исполнение до вынесения
постановления по делу об административном правонарушении лицом,
совершившим административное правонарушение, предписания об устранении
допущенного нарушения, выданного ему органом, осуществляющим
государственные контроль (надзор) и муниципальный контроль.

Обстоятельств, отягчающих административную ответственность, предусмотренных
статьей 4.3 КоАП РФ, не установлено.

Срок давности привлечения ФИО. к административной ответственности,
установленный частью 1 статьи 4.5 КоАП за нарушение законодательства о
контрактной системе, на момент вынесения настоящего постановления не истек.

Статья 2.9 КоАП РФ предусматривает возможность освобождения от
административной ответственности при малозначительности административного
правонарушения.

Квалификация правонарушения как малозначительного может иметь место только
в исключительных случаях и производится применительно к обстоятельствам
конкретного совершенного лицом деяния. При квалификации правонарушения в
качестве малозначительного необходимо исходить из оценки конкретных
обстоятельств его совершения. Такие обстоятельства, как, например, личность и
имущественное положение привлекаемого к ответственности лица, добровольное
устранение последствий правонарушения, возмещение причиненного ущерба, не
являются обстоятельствами, свидетельствующими о малозначительности
правонарушения. Данные обстоятельства в силу частей 2 и 3 статьи 4.1 КоАП РФ
учитываются при назначении административного наказания.

Инкриминируемое указанному должностному лицу административное
правонарушение не является малозначительным, поскольку, как следует из
материалов дела, нарушение должностным лицом, явилось результатом
ненадлежащего исполнения ФИО своих должностных обязанностей.

В рассматриваемом случае в связи с занимаемой должностью и наделенными



полномочиями ФИО., должно было быть известно о последствиях совершаемых
действий, но мер по недопущению и предотвращению нарушений
законодательства о контрактной системе предпринято не было.

В соответствии с частью 1 статьи 3.1 КоАП РФ, административное наказание
является установленной государственной мерой ответственности за совершение
административного правонарушения и применяется в целях предупреждения
совершения новых правонарушений, как самим правонарушителем, так и другими
лицами.

В силу части 1 статьи 4.1 КоАП РФ административное наказание за совершение
административного правонарушения назначается в пределах, установленных
законом, предусматривающим ответственность за данное административное
правонарушение, в соответствии с настоящим Кодексом.

В соответствии с частью 1 статьи 1.7 КоАП РФ лицо, совершившее
административное правонарушение, подлежит ответственности на основании
закона, действовавшего во время совершения административного
правонарушения.

Частью 1 статьи 4.1.1 КоАП РФ установлено, что за впервые совершенное
административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления
государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в случаях, если
назначение административного наказания в виде предупреждения не
предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или
закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях,
административное наказание в виде административного штрафа подлежит
замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью
2 статьи 3.4 настоящего Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных
частью 2 настоящей статьи.

В силу части 1, части 2 статьи 3.4 КоАП РФ предупреждение - мера
административного наказания, выраженная в официальном порицании
физического или юридического лица. Предупреждение выносится в письменной
форме. Предупреждение устанавливается за впервые совершенные
административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или
возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам
животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного
наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации,
безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и
техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба.

Ранее ФИО. к административной ответственности не привлекалась.

Совершенное ФИО. правонарушение не причиняет вреда и не создает угрозу
возникновения причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и
растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия
(памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности
государства, чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Вина должностного лица, привлекаемого к административной ответственности, в
совершении административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2



статьи 7.30 КоАП РФ, доказана и подтверждается материалами настоящего дела
об административном правонарушении.

Предупреждение является официальным предостережением лица о
недопустимости противоправного поведения. Вынесение предупреждения
является профилактической мерой, которая призвана побудить правонарушителя
к добровольному исполнению нарушенной им же обязанности, способствовать
выполнению им правовых обязанностей. Вместе с тем применение этой меры, как и
других административных санкций, влечет для правонарушителя неблагоприятные
правовые последствия.

Должностное лицо Якутского УФАС России, оценив представленные
доказательства в их совокупности, принимает во внимание вышеизложенные
конкретные обстоятельства совершения административного правонарушения,
отсутствие отягчающих ответственность обстоятельств и считает, что для
достижения целей административного наказания, установленных частью 1 статьи
3.1 КоАП РФ, достаточно такой меры административного наказания как
предупреждение.

На основании вышеизложенного, руководствуясь статьями ст. 2.4, 3.1, 3.4, 4.1.1, 7.30,
23.66, 29.9, 29.10 Кодекса об административных правонарушениях РФ,

п о с т а н о в и л:

1. Признать должностное лицо – специалиста по закупкам ГБУ РС(Я) «ЯГБ №2» ФИО
виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного
частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса РФ об административных правонарушениях.

2. Назначить специалисту по закупкам ГБУ РС(Я) «ЯГБ №2» ФИО административное
наказание в виде предупреждения.

В соответствии с пунктом 3 части 1 и частью 3 статьи 30.1, а также частью 1 статьи
30.3 КоАП РФ постановление по делу об административном правонарушении
может быть обжаловано в суд в течение 10 дней со дня вручения или получения
копии постановления.

Врио руководителя

Копию настоящего постановления о назначении административного наказания по
делу № 014/04/7.30-1174/2022 об административном правонарушении получил (а):

Лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном
правонарушении

_____________ ____________________ ____________________

(дата) (подпись) (фамилия, инициалы)

Постановление вступило в законную силу «___» _____________ 2022 года.


