
Резолютивная часть решения оглашена "13" мая 2014г.

В полном объеме решение изготовлено "19" мая 2014г.

 

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Тульской
области по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства
в составе: < --- > , рассмотрев дело № 03-03/23–2014 по признакам нарушения
администрацией муниципального образования Дубенский район (301160, Тульская
область, Дубенский район, п. Дубна, ул. Первомайская, д.33) части 1 статьи 15,
статьи 17.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ "О защите конкуренции"
(далее – Закон о защите конкуренции),

 

УСТАНОВИЛА:

 

Основанием для возбуждения настоящего дела явились материалы проверки
соблюдения органами местного самоуправления муниципального образования
Дубенский район и иными осуществляющими функции указанных органов
органами или организациями антимонопольного законодательства.

Инспекцией Тульского УФАС России был выявлен Административный регламент по
предоставлению муниципальной услуги "Предоставление муниципального
имущества в аренду или безвозмездное пользование" (далее – Административный
регламент), утвержденный постановлением администрации муниципального
образования Дубенский район от 20.01.2014 № 43, отдельные нормы которого
нарушают требования антимонопольного законодательства.

В ходе рассмотрения дела выявлено следующее.

Пунктом 2.6.1.1 Административного регламента установлен перечень документов,
представляемых заявителем самостоятельно, в случае оформления договоров
предоставления муниципального имущества в аренду, безвозмездное
пользование по результатам проведения конкурса или аукциона (по результатам
торгов), в том числе:

-надлежащим образом оформленная доверенность на имя представителя в
случае подачи заявки представителем организации с копией паспорта
представителя (дефис 7).

Между тем, в соответствии с частью 5 статьи 17.1 Закона о защите конкуренции
порядок проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров,
указанных в частях 1 и 3 статьи 17.1 данного закона, и перечень видов имущества, в
отношении которого заключение указанных договоров может осуществляться
путем проведения торгов в форме конкурса, устанавливается федеральным
антимонопольным органом. Приказом Федеральной антимонопольной службы от
10.02.2010 № 67 утверждены Правила проведения конкурсов или аукционов на



право заключения договоров аренды, договоров безвозмездного пользования,
договоров доверительного управления имуществом, иных договоров,
предусматривающих переход прав в отношении государственного или
муниципального имущества (далее – Правила).

Согласно пункту 52 Правил заявка на участие в конкурсе должна содержать:

1)       сведения и документы о заявителе, подавшем такую заявку:

а)        фирменное наименование (наименование), сведения об организационно-
правовой форме, о месте нахождения, почтовый адрес (для юридического лица),
фамилия, имя, отчество, паспортные данные, сведения о месте жительства (для
физического лица), номер контактного телефона;

б)       полученную не ранее чем за шесть месяцев до даты размещения на
официальном сайте торгов извещения о проведении конкурса выписку из единого
государственного реестра юридических лиц или нотариально заверенную копию
такой выписки (для юридических лиц), полученную не ранее чем за шесть месяцев
до даты размещения на официальном сайте торгов извещения о проведении
конкурса выписку из единого государственного реестра индивидуальных
предпринимателей или нотариально заверенную копию такой выписки (для
индивидуальных предпринимателей), копии документов, удостоверяющих
личность (для иных физических лиц), надлежащим образом заверенный перевод на
русский язык документов о государственной регистрации юридического лица или
физического лица в качестве индивидуального предпринимателя в соответствии с
законодательством соответствующего государства (для иностранных лиц),
полученные не ранее чем за шесть месяцев до даты размещения на официальном
сайте торгов извещения о проведении конкурса;

в)        документ, подтверждающий полномочия лица на осуществление действий от
имени заявителя – юридического лица (копия решения о назначении или об
избрании либо приказа о назначении физического лица на должность, в
соответствии с которым такое физическое лицо обладает правом действовать от
имени заявителя без доверенности (далее – руководитель). В случае если от имени
заявителя действует иное лицо, заявка на участие в конкурсе должна содержать
также доверенность на осуществление действий от имени заявителя, заверенную
печатью заявителя и подписанную руководителем заявителя (для юридических
лиц) или уполномоченным этим руководителем лицом, либо нотариально
заверенную копию такой доверенности. В случае если указанная доверенность
подписана лицом, уполномоченным руководителем заявителя, заявка на участие в
конкурсе должна содержать также документ, подтверждающий полномочия
такого лица;

г)        документы, характеризующие квалификацию заявителя, в случае если в
конкурсной документации указан такой критерий оценки заявок на участие в
конкурсе, как квалификация участника конкурса;

д)       копии учредительных документов заявителя (для юридических лиц);

е)        решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо копия такого
решения в случае, если требование о необходимости наличия такого решения для
совершения крупной сделки установлено законодательством Российской
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Федерации, учредительными документами юридического лица и если для
заявителя заключение договора, внесение задатка или обеспечение исполнения
договора являются крупной сделкой;

ж)       заявление об отсутствии решения о ликвидации заявителя – юридического
лица, об отсутствии решения арбитражного суда о признании заявителя –
юридического лица, индивидуального предпринимателя банкротом и об открытии
конкурсного производства, об отсутствии решения о приостановлении
деятельности заявителя в порядке, предусмотренном Кодексом Российской
Федерации об административных правонарушениях;

2)       предложение о цене договора, за исключением проведения конкурса на
право заключения договора аренды в отношении объектов теплоснабжения,
водоснабжения и (или) водоотведения;

3)       предложения об условиях исполнения договора, которые являются
критериями оценки заявок на участие в конкурсе. В случаях, предусмотренных
конкурсной документацией, также копии документов, подтверждающих
соответствие товаров (работ, услуг) установленным требованиям, если такие
требования установлены законодательством Российской Федерации;

4)       документы или копии документов, подтверждающие внесение задатка, в
случае если в конкурсной документации содержится указание на требование о
внесении задатка (платежное поручение, подтверждающее перечисление
задатка).

Заявка на участие в аукционе, согласно пункту 121 Правил, должна содержать:

1)       сведения и документы о заявителе, подавшем такую заявку:

а)        фирменное наименование (наименование), сведения об организационно-
правовой форме, о месте нахождения, почтовый адрес (для юридического лица),
фамилия, имя, отчество, паспортные данные, сведения о месте жительства (для
физического лица), номер контактного телефона;

б)       полученную не ранее чем за шесть месяцев до даты размещения на
официальном сайте торгов извещения о проведении аукциона выписку из единого
государственного реестра юридических лиц или нотариально заверенную копию
такой выписки (для юридических лиц), полученную не ранее чем за шесть месяцев
до даты размещения на официальном сайте торгов извещения о проведении
аукциона выписку из единого государственного реестра индивидуальных
предпринимателей или нотариально заверенную копию такой выписки (для
индивидуальных предпринимателей), копии документов, удостоверяющих
личность (для иных физических лиц), надлежащим образом заверенный перевод на
русский язык документов о государственной регистрации юридического лица или
физического лица в качестве индивидуального предпринимателя в соответствии с
законодательством соответствующего государства (для иностранных лиц),
полученные не ранее чем за шесть месяцев до даты размещения на официальном
сайте торгов извещения о проведении аукциона;

в)        документ, подтверждающий полномочия лица на осуществление действий от
имени заявителя – юридического лица (копия решения о назначении или об
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избрании либо приказа о назначении физического лица на должность, в
соответствии с которым такое физическое лицо обладает правом действовать от
имени заявителя без доверенности (далее – руководитель). В случае если от имени
заявителя действует иное лицо, заявка на участие в конкурсе должна содержать
также доверенность на осуществление действий от имени заявителя, заверенную
печатью заявителя и подписанную руководителем заявителя (для юридических
лиц) или уполномоченным этим руководителем лицом, либо нотариально
заверенную копию такой доверенности. В случае если указанная доверенность
подписана лицом, уполномоченным руководителем заявителя, заявка на участие в
аукционе должна содержать также документ, подтверждающий полномочия
такого лица;

г)        копии учредительных документов заявителя (для юридических лиц);

д)       решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо копия такого
решения в случае, если требование о необходимости наличия такого решения для
совершения крупной сделки установлено законодательством Российской
Федерации, учредительными документами юридического лица и если для
заявителя заключение договора, внесение задатка или обеспечение исполнения
договора являются крупной сделкой;

е)        заявление об отсутствии решения о ликвидации заявителя - юридического
лица, об отсутствии решения арбитражного суда о признании заявителя -
юридического лица, индивидуального предпринимателя банкротом и об открытии
конкурсного производства, об отсутствии решения о приостановлении
деятельности заявителя в порядке, предусмотренном Кодексом Российской
Федерации об административных правонарушениях;

ж)       при проведении аукциона в соответствии с Постановлением № 333 документ,
содержащий сведения о доле Российской Федерации, субъекта Российской
Федерации или муниципального образования в уставном капитале юридического
лица (реестр владельцев акций либо выписка из него или заверенное печатью
юридического лица и подписанное его руководителем письмо);

2)       предложения об условиях выполнения работ, которые необходимо выполнить
в отношении государственного или муниципального имущества, права на которое
передаются по договору, а также по качеству, количественным, техническим
характеристикам товаров (работ, услуг), поставка (выполнение, оказание) которых
происходит с использованием такого имущества. В случаях, предусмотренных
документацией об аукционе, также копии документов, подтверждающих
соответствие товаров (работ, услуг) установленным требованиям, если такие
требования установлены законодательством Российской Федерации;

3)       документы или копии документов, подтверждающие внесение задатка, в
случае если в документации об аукционе содержится требование о внесении
задатка (платежное поручение, подтверждающее перечисление задатка).

При этом пунктами 53 и 122 Правил не допускается требовать от заявителей иное,
за исключением документов и сведений, предусмотренных частями "а"-"в", "д"-"ж"
подпункта 1, подпунктами 2-4 пункта 52 Правил (равно как и не допускается
требовать от заявителя предоставление оригиналов документов), а также не
допускается требовать от заявителя иное, за исключением документов и сведений,

garantf1://12025267.3012/
garantf1://85944.0/
garantf1://12029354.400/


предусмотренных пунктом 121 Правил.

Т.е. требования, установленные дефисом 7 пункта 2.6.1.1 Административного
регламента противоречат требованиям пунктов 52, 53, 121, 122 Правил.

Пунктом 2.6.2.1 установлен перечень документов, которые заявитель должен
предоставить самостоятельно в случае оформления договоров предоставления
муниципального имущества в аренду, безвозмездное пользование в случаях,
предусмотренных частью 1 статьи 17.1 Закона о защите конкуренции, в том числе:

-подтверждение балансодержателя о возможности предоставления
муниципального имущества в пользование (дефис 2);

-выписка из ЕГРЮЛ, выданная не более чем за 30 дней до даты подачи заявки
(дефис 4);

-выписка из ЕГРИП, выданная не более чем за 30 дней до даты подачи заявки
(дефис 5);

-надлежащим образом оформленная доверенность на имя представителя в
случае подачи заявки представителем организации с копией паспорта
представителя (дефис 10),

что противоречит требованиям статьи 17.1 Закона о защите конкуренции.

Кроме того, абзацем 4 пункта 2.6.2.2 Административного регламента установлено,
что субъекты малого и среднего предпринимательства к заявлению прилагают
следующие документы:

-документ, подтверждающий среднюю численность работников субъектов малого
среднего предпринимательства (в среднюю численность работников включается:
среднесписочная численность работников, средняя численность внешних
совместителей, средняя численность работников, выполняющих работы по
договорам гражданско-правового характера). Например, пояснительная записка
к индивидуальным сведениям о страховом стаже и начислениях страховых
взносов за предшествующий календарный год с отметкой ГУ Пенсионного фонда
РФ по Тульской области;

-документ, отражающий выручку от реализации товаров (работ, услуг) без учета
налога на добавленную стоимость или балансовую стоимость активов
(остаточную стоимость основных средств и нематериальных активов) за
предшествующий календарный год. Например, бухгалтерский баланс, копия
декларации о доходах, копия отчета о прибылях и убытках (Форма № 2),
заверенные в налоговом органе.

Между тем, согласно пунктам 18, 19 Правил, участники конкурсов или аукционов
должны соответствовать требованиям, установленным законодательством
Российской Федерации к таким участникам, и кроме указанных в пункте 18 Правил
требований организатор конкурса или аукциона не вправе устанавливать иные
требования к участникам конкурсов или аукционов.

При этом в соответствии с пунктом 20 Правил организатор конкурса или аукциона,
конкурсная или аукционная комиссия вправе запрашивать информацию и



документы в целях проверки соответствия участника конкурса или аукциона
требованиям, указанным в пункте 18 Правил у органов власти в соответствии с их
компетенцией и иных лиц, за исключением лиц, подавших заявку на участие в
соответствующем конкурсе или аукционе. При этом организатор конкурса или
аукциона, конкурсная или аукционная комиссия не вправе возлагать на
участников конкурсов или аукционов обязанность подтверждать соответствие
данным требованиям.

Пунктом 2 в заявке на участие в аукционе (конкурсе) на право заключения
договора аренды муниципального имущества (приложение 2 к
Административному регламенту) установлено обязательство заявителя в случае
признания победителем аукциона заключить с Продавцом договор аренды
муниципального имущества в течение 5 дней с даты подведения итогов аукциона,
что противоречит части 7 статьи 17.1 Закона о защите конкуренции, согласно
которой не допускается заключение договоров, в том числе, аренды ранее чем
через десять дней со дня размещения информации о результатах конкурса или
аукциона на официальном сайте торгов.

Часть 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции запрещает органам местного
самоуправления принимать акты, которые приводят или могут привести к
недопущению, ограничению, устранению конкуренции.

Однако до вынесения Комиссией решения по настоящему делу было приобщено
постановление администрации муниципального образования Дубенский район от
08.05.2014 № 500 "О внесении изменений в постановление администрации
муниципального образования Дубенский район от 20.01.2014 № 43 "Об
утверждении административного регламента по предоставлению муниципальной
услуги "Предоставление муниципального имущества в аренду или безвозмездное
пользование"", что свидетельствует о добровольном устранении нарушения
антимонопольного законодательства.

 

Руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1-3 статьи 41, статьями 48-
49 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ "О защите конкуренции",

РЕШИЛА:

1. Признать администрацию муниципального образования Дубенский район
нарушившей часть 1 статьи 15, статью 17.1 Федерального закона от 26.07.2006
№ 135–ФЗ "О защите конкуренции".

2. Прекратить рассмотрение дела № 03-03/23–2014 о нарушении
антимонопольного законодательства в отношении администрации
муниципального образования Дубенский район в связи с добровольным
устранением нарушения антимонопольного законодательства.

3. Передать материалы дела № 03-03/23-2014 о нарушении антимонопольного
законодательства должностному лицу, уполномоченному составлять
протоколы об административном правонарушении, для рассмотрения
вопроса о применении мер административной ответственности по части 1
статьи 14.9 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.



4. Оснований для принятия иных мер в отношении администрации
муниципального образования Дубенский район по пресечению и/или
устранению последствий нарушения антимонопольного законодательства, а
также по обеспечению конкуренции не имеется.

 

 

Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия.


