
Решение
по делу №06/248-16

о нарушении законодательства
Российской Федерации о контрактной системе

10.03.2016                                                                                               г. Симферополь

Резолютивная часть решения объявлена 10.03.2016

Решение изготовлено в полном объеме   11.03.2016

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу
Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

при участии представителей интересов государственного бюджетного
учреждения здравоохранения Республики Крым «Крымский Республиканский
онкологический клинический диспансер имени В. М. Ефетова» (далее — Заказчик)
О. Н. Дюрягиной (по доверенности), А. О. Яковлева (по доверенности);

представители общества с ограниченной ответственностью «Полюс Фарм» (далее
– Заявитель) на заседание Комиссии не явились, о дате, времени и месте
рассмотрения жалобы Заявитель уведомлен надлежащим образом, –

рассмотрев жалобу Заявителя от 02.03.2016 №56 (вх. №249/09 от 03.03.2016) на
действия Заказчика при проведении аукциона в электронной форме
«Лекарственное средство - йопромид» (номер извещения 0375200049016000081)
(далее — Аукцион), рассмотрев предоставленные Заявителем и Заказчиком
материалы, заслушав пояснения представителей Заказчика, в соответствии со
статьей 106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд», с изменениями (далее – Закон о контрактной системе) и в
результате внеплановой проверки, проведенной в соответствии с пунктом 1 части
15 статьи 99 Закона о контрактной системе, пунктом 3.31 Административного
регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению
государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие)
заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения,
специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее
членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего,
оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд,
утвержденного приказом Федеральной антимонопольной службы от 19.11.2014
№727/14, зарегистрированного в Министерстве юстиции Российской Федерации
27.02.2015 за №36262 (далее – Административный регламент от 19.11.2014 №727/14),

УСТАНОВИЛА:

В Крымское УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия Заказчика при
проведении Аукциона. По мнению Заявителя, его права и законные интересы
нарушены действиями Заказчика, выразившимся в следующем:



1. В документации электронного аукциона и в извещении о его проведении не
установлены условия, запреты и ограничения допуска товаров, происходящих из
иностранного государства в соответствии со статьей 14 Закона о контрактной
системе.

2. Заказчик разместил в единой информационной системе проект
государственного контракта, тогда как должен разместить проект контракта.

3. В проекте контракта Заказчик указал требования к остаточному сроку
лекарственных средств, ограничивающих круг участников.  

Крымским УФАС России принято уведомление о поступлении жалобы и
приостановлении торгов от 04.03.2016 №06/989, направленное Заявителю,
Заказчику, Оператору электронной площадки и размещенное в единой
информационной системе.

На заседании Комиссии представители Заказчика не согласился с доводами
Заявителя и сообщили, что при проведении Аукциона Заказчик действовал в
соответствии с положениями Закона о контрактной системе.

В результате рассмотрения жалобы Комиссия установила следующее.

В соответствии с извещением об осуществлении закупки, документацией о
закупке, протоколами, составленными при определении поставщика (подрядчика,
исполнителя):

- извещение об осуществлении закупки размещено на официальном сайте Единой
информационной системы в сфере закупок (далее – официальный сайт) –
16.02.2016;

- способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) – электронный
аукцион;

- начальная (максимальная) цена контракта – 3 777 210,00 рублей;

- дата окончания подачи заявок: 03.03.2016; дата окончания срока рассмотрения
первых частей заявок участников: 09.03.2016; дата проведения Аукциона: 14.03.2016;

- на участие в Аукционе подано 5 заявок, из них 3 заявки отклонены.

1. По мнению Заявителя, Заказчиком в документации электронного аукциона и в
извещении о его проведении не установлены условия, запреты и ограничения
допуска товаров, происходящих из иностранного государства в соответствии со
статьей 14 Закона о контрактной системе.

В силу части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе должна содержать информацию, указанную в извещении о
проведении такого аукциона.

В соответствии с пунктом 7 части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в
извещении о проведении электронного аукциона наряду с информацией,
указанной в статье 42 Закона о контрактной системе, указываются условия,
запреты и ограничения допуска товаров, происходящих из иностранного



государства или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно
выполняемых, оказываемых иностранными лицами.

Комиссия, изучив извещение о проведении Аукциона, установила, что объектом
закупки является:

«…

Объект закупки
Условия, запреты и ограничения допуска товаров, происходящих из
иностранного государства или группы иностранных государств,
работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых
иностранными лицами

Информация
отсутствует

Российский рубль
Наименование товара,
работ, услуг

Код по
ОКПД2

Единица
измерения

Количество
Цена за
ед.изм.

Стоимость

йопромид 300 21.20.23.112 ШТ 200.00 18886.05 3777210.00
Итого: 3777210.00

…» (цитата извещения о проведении Аукциона).

Частью 4 статьи 14 Закона о контрактной системе определено, что федеральный
орган исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере
закупок по поручению Правительства Российской Федерации устанавливает
условия допуска для целей осуществления закупок товаров, происходящих из
иностранного государства или группы иностранных государств, работ, услуг,
соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, за исключением
товаров, работ, услуг, в отношении которых Правительством Российской
Федерации установлен запрет в соответствии с частью 3 статьи 14 Закона о
контрактной системе.

Согласно приложению к приказу Министерства экономического развития
Российской Федерации от 25.03.2014 №155 «Об условиях допуска товаров,
происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»
закупка средств лекарственные и материалы, применяемые в медицинских целях
(код по Общероссийскому классификатору продукции по видам экономической
деятельности: 21) осуществляется с учетом условий допуска для целей
осуществления закупок товаров, происходящих из иностранных государств,
установленных данным приказом.

При этом Заказчик не указал в извещении о проведении Аукциона условия
допуска товаров, происходящих из иностранного государства:

«…

Объект закупки
Условия, запреты и ограничения допуска товаров, происходящих из
иностранного государства или группы иностранных государств,
работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых

Информация
отсутствует



иностранными лицами

…» (цитата извещения о проведении Аукциона).

Бездействие Заказчика, не указавшего в извещении о проведении Аукциона
условия допуска товаров, происходящих из иностранного государства, нарушает
требования части 4 статьи 14, пункта 7 части 5 статьи 63 Закона о контрактной
системе.

Вместе с тем, Комиссия, изучив документацию об Аукционе, установила в данной
документации наличие условия допуска товаров, происходящих из иностранного
государства:

«…

II.IV. СВЕДЕНИЯ ОБ ОГРАНИЧЕНИИ И ЗАПРЕТЕ УЧАСТИЯ В ЭЛЕКТРОННОМ АУКЦИОНЕ

 

№

пункта
Наименование Информация

1.  

Ограничение участия в
электронном аукционе для
субъектов малого
предпринимательства,
социально
ориентированных
некоммерческих
организаций (за
исключением социально
ориентированных
некоммерческих
организаций,
учредителями которых
являются Российская
Федерация, субъекты
Российской Федерации
или муниципальные
образования),
осуществляющие в
соответствии с
учредительными
документами виды
деятельности,
предусмотренные частью 1
статьи 31.1 Федерального
закона от 12.01.1996 №7-ФЗ
«О некоммерческих
организациях».

Не установлено

 

 

Условие о привлечении к
исполнению контракта



2.  

субподрядчиков,
соисполнителей из числа
субъектов малого
предпринимательства,
социально
ориентированных
некоммерческих
организаций

Не установлено

 

 

3.  

Условия, запреты и
ограничения допуска
товаров, происходящих из
иностранного государства
или группы иностранных
государств, работ, услуг,
соответственно
выполняемых, оказываемых
иностранными лицами

Установлено

Условия и перечень товаров утвержден Приказом
Министерства экономического развития
Российской Федерации от 25.03.2014 №155 «Об
условиях допуска товаров, происходящих из
иностранных государств, для целей
осуществления закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных
нужд».

№

пункта
Наименование Информация

…» (цитат документации об Аукционе).

При этом согласно письму Министерства экономического развития Российской
Федерации письмо от 27.07.2015 №ОГ-Д28-10063 «О рассмотрении предложений по
внесению изменений в отдельные положения Федерального закона от 5 апреля
2013 г. №44-ФЗ», в соответствии с абзацем вторым пункта 9 приказа
Минэкономразвития России от 25.03.2014 №155 «Об условиях допуска товаров,
происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»
(далее - приказ №155) для целей реализации указанного приказа рекомендуется
устанавливать в документации о закупке требование об указании
(декларировании) участником конкурса, аукциона, запроса котировок или
запроса предложений в заявке на участие в конкурсе, аукционе, запросе
котировок или запросе предложений, окончательном предложении страны
происхождения поставляемого товара.

Таким образом, положения приказа №155 не устанавливают обязательного
требования предоставления сертификата о происхождении товара по форме СТ-1.
Форма указания (декларирования) участником конкурса, аукциона, запроса
котировок или запроса предложений страны происхождения поставляемого
товара определяется самим участником. Таким образом, указание
(декларирование) участником страны происхождения может осуществляться как в
форме предоставления сертификата о происхождении товара по форме СТ-1, так
и любой другой форме.

Учитывая приведенное, Комиссия приходит к выводу о том, что Заказчик в
документации об Аукционе установил надлежащее условие об условии допуска
товаров, происходящих из иностранного государства, являющихся объектом
закупи.

Таким образом, данный довод Заявителя нашел частичное свое подтверждение.

2. В качестве довода жалобы Заявитель указывает на то, что Заказчик разместил в



единой информационной системе проект государственного контракта, тогда как
должен разместить проект контракта.

Вместе с тем, Заявитель на заседание Комиссии не присутствовал и не
предоставил доказательства, свидетельствующих о том, что данными действиями
Заказчик ограничил круг участников Аукциона.

Таким образом, данный довод Заявителя не нашел своего подтверждения.

3. В жалобе Заявитель указывает на то, что в проекте контракта Заказчик указал
требования к остаточному сроку лекарственных средств, ограничивающих круг
участников.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе должна содержать наименование и
описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33
Закона о контрактной системе.

В соответствии с частью 1 статьи 33 Закона о контрактной системе описание
объекта закупки должно носить объективный характер. В описании объекта
закупки указываются функциональные, технические и качественные
характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при
необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования
или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных
наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов,
наименование места происхождения товара или наименование производителя, а
также требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что
такие требования влекут за собой ограничение количества участников закупки, за
исключением случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более
точное и четкое описание характеристик объекта закупки.

В силу части 3 статьи 33 Закона о контрактной системе не допускается включение
в документацию о закупке (в том числе в форме требований к качеству,
техническим характеристикам товара, работы или услуги, требований к
функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара)
требований к производителю товара, к участнику закупки (в том числе требования
к квалификации участника закупки, включая наличие опыта работы), а также
требования к деловой репутации участника закупки, требования к наличию у него
производственных мощностей, технологического оборудования, трудовых,
финансовых и других ресурсов, необходимых для производства товара, поставка
которого является предметом контракта, для выполнения работы или оказания
услуги, являющихся предметом контракта, за исключением случаев, если
возможность установления таких требований к участнику закупки предусмотрена
Законом о контрактной системе.

В соответствии со статьей 13 Федерального закона от 12.04.2010 №61-ФЗ «Об
обращении лекарственных средств» (далее — Закон об обращении
лекарственных средств) лекарственные препараты вводятся в гражданский
оборот на территории Российской Федерации, если они зарегистрированы
соответствующим уполномоченным федеральным органом исполнительной власти.

Согласно статье 18 Закона об обращении лекарственных средств для

consultantplus://offline/ref=22744C58BE1D76F251DACF2212D30C08BD436E09C469A677E3CC12FFDAf3w2S


государственной регистрации лекарственного препарата разработчик
лекарственного препарата или уполномоченное им другое юридическое лицо
представляет в соответствующий уполномоченный федеральный орган
исполнительной власти, осуществляющий государственную регистрацию
лекарственных препаратов, заявление о государственной регистрации
лекарственного препарата, а также в порядке, установленном соответствующим
уполномоченным федеральным органом исполнительной власти, необходимые
документы, из которых формируется регистрационное досье на лекарственный
препарат (далее - регистрационное досье).

В регистрационное досье включается, в том числе, проект инструкции по
применению лекарственного препарата, содержащего, помимо прочего, срок
годности и указание на запрет применения лекарственного препарата по
истечении срока годности.

В процессе регистрации лекарственного препарата доказывается его
эффективность, качество и безопасность. Следовательно, факт государственной
регистрации лекарственного препарата означает его соответствие требованиям
эффективности, качества и безопасности в период срока его годности.

Таким образом, хозяйствующие субъекты, предлагающие к поставке
лекарственные препараты одного товарного рынка (либо один лекарственный
препарат), но имеющие различные сроки годности (или различные остаточные
сроки годности при зарегистрированных одинаковых сроках годности), должны
находится в равных условиях.

Заказчиком в пункте 9.3 раздела 9 «ГАРАНТИИ КАЧЕСТВА ТОВАРА» главы 5 «ПРОЕКТ
ГОСУДАРСТВЕННОГО КОНТРАКТА на поставку товара для государственных нужд»
(далее — проект контракта) документации об Аукционе указано следующее
требование:

«9.3. Поставщик осуществляет поставку Товара по настоящему Контракту с
остаточным сроком годности на момент поставки

Срок годности, установленный 
производителем

Остаточный срок годности на момент
поставки

5 лет Не менее 36 месяцев
4 года Не менее 29 месяцев
3 года Не менее 22 месяцев
2 года Не менее 15 месяцев
1 год Не менее 11 месяцев
6 месяцев Не менее 4 месяца
3 месяца Не менее 2 месяцев

…» (цитата проекта контракта).

Таким образом, участнику, предложившему лекарственный препарат с
зарегистрированным сроком годности 4 года, необходимо поставить
лекарственный препарат с остаточным сроком годности 29 месяцев, а участнику,
 предложившему лекарственный препарат с зарегистрированным сроком
годности 1 год, всего 11 месяц. Таким образом, первый участник вынужден



поставлять товар со сроком годности относительно срока годности товара
второго участника, превышающим в 2,6 раза. Либо, учитывая то, что закупка
осуществляется Заказчиком на 2016 год (план-график закупок на 2016 год),
участником, предложившим лекарственный препарат с зарегистрированным
сроком годности 4 года, и участником, предложившим лекарственный препарат с
зарегистрированным сроком годности 1 год, имеются товары фактически
остаточный срок годности которых превышает 10 месяца (период с месяца
окончания процедуры закупки (март 2016 года) до месяца окончания периода
закупки (декабрь 2016 года)), что удовлетворяет периоду потребления Заказчиком
препарата (2016 год). Между тем, участник, предложивший лекарственный
препарат с зарегистрированным сроком годности 4 года, исходя из положений
технического задания документации об Аукционе, не заинтересован принять
участие в закупке.

Учитывая приведенное, действия Заказчика, установившего в техническом
задании документации об Аукционе необоснованные требования к остаточному
сроку годности закупаемого лекарственного средства, влекущих за собой
установление неравных условий для участников закупки, ограничение конкуренции
и количества участников закупок, противоречат частям 1, 3 статьи 33 Закона о
контрактной системе, нарушают пункт 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной
системе и содержат признаки состава административного правонарушения,
ответственность за совершение которого предусмотрена частью 4.1 статьи 7.30
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Таким образом, данный довод Заявителя нашел свое подтверждение.

4. В результате внеплановой проверки, проведенной в соответствии с пунктом 1
части 15 статьи 99 Закона о контрактной системе, пунктом 3.31 Административного
регламента от 19.11.2014 №727/14, Комиссия установила.

4.1. В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе должна содержать наименование и
описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33
Закона о контрактной системе.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе в описание
объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении
товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов,
полезных моделей, промышленных образцов, наименование места происхождения
товара или наименование производителя, а также требования к товарам,
информации, работам, услугам при условии, что такие требования влекут за собой
ограничение количества участников закупки, за исключением случаев, если не
имеется другого способа, обеспечивающего более точное и четкое описание
характеристик объекта закупки.

В силу части 3 статьи 33 Закона о контрактной системе не допускается включение
в документацию о закупке (в том числе в форме требований к качеству,
техническим характеристикам товара, работы или услуги, требований к
функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара)
требований к производителю товара, к участнику закупки (в том числе требования
к квалификации участника закупки, включая наличие опыта работы), а также
требования к деловой репутации участника закупки, требования к наличию у него



производственных мощностей, технологического оборудования, трудовых,
финансовых и других ресурсов, необходимых для производства товара, поставка
которого является предметом контракта, для выполнения работы или оказания
услуги, являющихся предметом контракта, за исключением случаев, если
возможность установления таких требований к участнику закупки предусмотрена
Законом о контрактной системе.

В соответствии с пунктом 6 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе если
объектом закупки являются лекарственные средства, документация о закупке
должна содержать указание на международные непатентованные наименования
лекарственных средств или при отсутствии таких наименований химические,
группировочные наименования. Заказчик вправе указывать торговые
наименования лекарственных средств только в двух случаях:

- при осуществлении закупки лекарственных средств, входящих в перечень
лекарственных средств, закупка которых осуществляется в соответствии с их
торговыми наименованиями (порядок формирования утвержден постановлением
Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 №1086; по состоянию на
19.02.2016 в указанный перечень не включен ни один лекарственный препарат,
поэтому закупка по указанному основанию в настоящее время невозможна);

- при осуществлении закупки лекарственных препаратов в соответствии с пунктом
7 части 2 статьи 83 Закона о контрактной системе путем проведения запроса
предложений при закупке лекарственных препаратов, которые необходимы для
назначения пациенту при наличии медицинских показаний (индивидуальная
непереносимость, по жизненным показаниям) по решению врачебной комиссии,
которое фиксируется в медицинских документах пациента и журнале врачебной
комиссии. При этом объем закупаемых лекарственных препаратов не должен
превышать объем лекарственных препаратов, необходимых пациенту в течение
срока лечения. Кроме того, при осуществлении закупок по указанному основанию
предметом одного контракта не могут являться лекарственные препараты,
необходимые для назначения двум и более пациентам. Указанное решение
врачебной комиссии должно размещаться одновременно с заключенным
контрактом в реестре контрактов, предусмотренном статьей 103 Закона о
контрактной системе, при условии обеспечения предусмотренного Федеральным
законом от 27.07.2006 №152-ФЗ «О персональных данных» обезличивания
персональных данных пациента. Кроме того, при наличии медицинских показаний и
соблюдении указанных выше условий заказчик вправе осуществить закупку у
единственного поставщика на основании пункта 28 части 1 статьи 93 Закона о
контрактной системе на сумму, не превышающую двести тысяч рублей.

Кроме того, в соответствии со статьей 17 Федерального закона от 26.07.2006 №135-
ФЗ «О защите конкуренции» (далее — Закон о защите конкуренции) при
проведении торгов, запроса котировок цен на товары, запроса предложений
запрещаются действия, которые приводят или могут привести к недопущению,
ограничению или устранению конкуренции. При этом если организаторами торгов,
запроса котировок, запроса предложений или заказчиками являются
федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти
субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления,
государственные внебюджетные фонды, а также при проведении торгов, запроса
котировок, запроса предложений в случае закупок товаров, работ, услуг для
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обеспечения государственных и муниципальных нужд запрещается не
предусмотренное федеральными законами или иными нормативными правовыми
актами ограничение доступа к участию в торгах, запросе котировок, запросе
предложений.

В соответствии с Техническим заданием документации об Аукционе Заказчиком
установлены следующие требования к поставке лекарственного средства:

«…

№ п/п Параметры Требуемое значение

1.

Международное непатентованное
наименование (основное
действующее вещество
лекарственного препарата)

 Йопромид 1

2. Торговое наименование
Указывается участником (при
наличии)

3. Страна происхождения Указывается участником

4.

Регистрация предельной отпускной
цены производителя (если
лекарственный препарат включен в
перечень жизненно необходимых и
важнейших лекарственных
препаратов)

Указывается участником

5. Лекарственная форма

Участником указывается
предложенная лекарственная
форма для парентерального
(инъекционного) применения 2

6.
Дозировка лекарственного
средства

раствор для
инъекций 300 мг
йода/мл, 100 мл
- флаконы (10) -
пачки
картонные.
Верхний предел
разрешённой
температуры
хранения 30°С.

Участником указывается



7.
Количество единиц измерения в
индивидуальной упаковке

Участником указывается
количество единиц измерения в
индивидуальной упаковке
препарата, предлагаемого к
поставке

8. Единица измерения штука4

9.
Количество в единицах измерения
(в соответствии со строкой №8)

200 штук

…» (цитата документации об Аукционе).

Комиссия, рассмотрев Техническое задание документации об Аукционе,
установила, что Заказчиком в документации об Аукционе установлены требования
к лекарственной форме, дозировке, упаковке, верхнему пределу хранения
лекарственного средства.

Дозировка лекарственного препарата соответствует количеству действующего
вещества, содержащегося (растворенного) в единице объема препарата. При
этом терапевтический эффект лекарственного препарата определяется не
объемом препарата, а количеством действующего вещества, содержащегося в
данном объеме. Количество единиц (ампул, флаконов, шприцев, таблеток и т.д.)
лекарственного препарата в упаковке, верхний предел хранения лекарственного
средства также не влияет на его терапевтические свойства.

Согласно сведениям, опубликованным в Государственном реестре лекарственных
препаратов, лекарственное средство общества с ограниченной ответственностью
«Джодас Экспоим» с торговым наименованием «Йопромид» имеет следующие
условия хранения: «В защищенном от света и рентгеновских лучей месте, при
температуре не выше 25 град.» (цитата сведений из Государственного реестра
лекарственных препаратов).

Таким образом, действия Заказчика, включившего в документацию об Аукционе
требование к лекарственному средству «Йопромид» («Верхний предел
разрешённой температуры хранения 30°С»), которым ограничивает круг
участников, противоречат частям 1, 3 статьи 33 Закона о контрактной системе,
нарушают пункт 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе и содержат
признаки состава административного правонарушения, ответственность за
совершение которого предусмотрена частью 4.1 статьи 7.30 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях.

4.2. В соответствии с частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе к
документации об электронном аукционе прилагается проект контракта, который
является неотъемлемой частью этой документации. При этом согласно
требованиям части 6 статьи 65, части 2 статьи 70 Закона о контрактной системе по
истечении срока для внесения изменений в документацию об электронном
аукционе не предусмотрена возможность изменения заказчиком положений
проекта контракта, за исключением необходимости включения в проект контракта,
прилагаемый к документации о таком аукционе, цены контракта, предложенной
участником электронного аукциона, с которым заключается контракт, информации
о товаре (товарном знаке и (или) конкретных показателях товара), указанной в
заявке на участие в таком аукционе его участника.

Частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе определено, что контракт



заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении
закупки или приглашением принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным
предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за
исключением случаев, в которых в соответствии с Законом о контрактной системе
извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке,
заявка, окончательное предложение не предусмотрены.

Согласно части 1 статьи 96 Закона о контрактной системе заказчиком в извещении
об осуществлении закупки, документации о закупке, проекте контракта должно
быть установлено требование обеспечения исполнения контракта.

В соответствии с частью 6 статьи 96 Закона о контрактной системе размер
обеспечения исполнения контракта должен составлять от пяти до тридцати
процентов начальной (максимальной) цены контракта, указанной в извещении об
осуществлении закупки. В случае, если начальная (максимальная) цена контракта
превышает пятьдесят миллионов рублей, заказчик обязан установить требование
обеспечения исполнения контракта в размере от десяти до тридцати процентов
начальной (максимальной) цены контракта, но не менее чем в размере аванса
(если контрактом предусмотрена выплата аванса). В случае, если аванс
превышает тридцать процентов начальной (максимальной) цены контракта,
размер обеспечения исполнения контракта устанавливается в размере аванса. В
случае, если предложенная в заявке участника закупки цена снижена на двадцать
пять и более процентов по отношению к начальной (максимальной) цене контракта,
участник закупки, с которым заключается контракт, предоставляет обеспечение
исполнения контракта с учетом положений статьи 37 настоящего Федерального
закона.

Требования к обеспечению исполнения контракта Заказчик в проекте контракта
изложил следующим образом:

«…

5. ОБЕСПЕЧЕНИЕ ИСПОЛНЕНИЯ КОНТРАКТА

 

5.1. Заказчиком предусмотрено обязательное условие обеспечения исполнения
Контракта.

Исполнение Контракта может обеспечиваться предоставлением банковской
гарантии, выданной банком и соответствующей требованиям статьи 45
Федерального закона № 44-ФЗ, или внесением денежных средств на указанный
Заказчиком счет, на котором в соответствии с законодательством Российской
Федерации учитываются операции со средствами, поступающими Заказчику.
Способ обеспечения исполнения Контракта определяется Поставщиком
самостоятельно. Срок действия банковской гарантии должен превышать срок
действия Контракта не менее чем на один месяц.

5.2. Размер обеспечения исполнения Контракта составляет _________
(______________) рубля _____ копеек.
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(В случае если участником закупки, с которым заключается Контракт, является
государственное или муниципальное казенное учреждение, положения об
обеспечении исполнения Контракта к такому участнику не применяются).

5.2.1. В случае наступления обстоятельств, повлекших за собой применение
антидемпинговых мер, предусмотренных статьей 37 Федерального закона № 44-
ФЗ, размер обеспечения Контракта составляет ______________ руб. Применение
антидемпинговых мер осуществляется с учётом раздела 6 настоящего Контракта.

(В случае если предложенная в заявке участника закупки цена снижена на
двадцать пять и более процентов по отношению к начальной (максимальной) цене
Контракта, участник закупки, с которым заключается Контракт, предоставляет
обеспечение исполнения Контракта с учетом положений статьи 37 Федерального
закона № 44-ФЗ).

5.3. В ходе исполнения Контракта Поставщик вправе предоставить Заказчику
обеспечение исполнения Контракта, уменьшенное на размер выполненных
обязательств, предусмотренных Контрактом, взамен ранее предоставленного
обеспечения исполнения Контракта. При этом может быть изменен способ
обеспечения исполнения Контракта.

5.4. В случае внесения Поставщиком в качестве обеспечения исполнения Контракта
денежных средств на указанный Заказчиком счет, на котором в соответствии с
законодательством Российской Федерации учитываются операции со
средствами, поступающими Заказчику, указанные денежные средства
возвращаются Поставщику на основании письменного обращения Поставщика в
адрес Заказчика или Заказчиком по своей инициативе в течение 3 рабочих дней с
момента исполнения Поставщиком обязательств, предусмотренным настоящим
Контрактом, при условии отсутствия оснований для удержания суммы
обеспечения исполнения Контракта, предусмотренных Федеральным законом №
44-ФЗ.

5.5. В случае внесения обеспечения исполнения контракта в виде денежных
средств, Поставщик перечисляет средства по следующим реквизитам:

ОГРН 1159102009967

ИНН/КПП 9102070395/910201001

ОКПО 00797518

р/с 40601810035101000001

в УФК по РК отделение Республики Крым

БИК 043510001

л/с 20756щ98380

КБК 00000000000000000510   (17 нулей)

…» (цитата из проекта контракта).
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Вместе с тем, в извещении о проведении Аукциона, размещенном на официальном
сайте, Заказчик указал:

«…

Обеспечение исполнения контракта
Требуется обеспечение исполнения контракта  
Размер обеспечения исполнения контракта 188860.50
Порядок предоставления обеспечения исполнения
контракта, требования к обеспечению, информация о
банковском сопровождении контракта

5% от начальной
максимальной цены
контракта

Платежные реквизиты для обеспечения исполнения
контракта

"Номер расчётного
счёта"
40601810035101000001

"Номер лицевого
счёта" 20756Щ98380

"БИК" 043510001

…» (цитата извещения о проведении Аукциона).

При этом в документации об Аукционе Заказчик определил:

«…

II.VI. УСЛОВИЯ ФИНАНСОВОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ

                            

№

пункта
Наименование Информация

1.
Размер обеспечения
заявок на участие в
электронном аукционе

37 772,10 руб. (1% от НМЦК)

 

2.

Внесение денежных
средств в качестве
обеспечения заявок на
участие в электронном
аукционе

Денежные средства, внесенные в качестве
обеспечения заявок, при проведении электронных
аукционов перечисляются на счет оператора
электронной площадки в банке.

 

3.
Размер обеспечения
исполнения контракта

188 860,50 руб. (5 % от НМЦК)

4.1. Контракт заключается только после
предоставления участником аукциона, с
которым заключается контракт
обеспечения исполнения контракта.

4.2. Обеспечение исполнения контракта должно



быть предоставлено одновременно с подписанным
участником экземпляром контракта.

4.3. Исполнение контракта может
обеспечиваться банковской гарантией,
выданной банком, соответствующей
требованиям статьи 45 Федерального
закона, с учетом требований
установленных постановлением
Правительства Российской Федерации от
08.11.2013 №1005 (с учетом изменений и
дополнений) или денежными средствами.
Способ обеспечения исполнения
контракта определяется участником
закупки, с которым заключается
контракт, самостоятельно.

4.4. Требования к обеспечению
исполнения контракта,
предоставляемому в виде банковской
гарантии, установлены в статье 45
Федерального закона, а именно:

1) Банковская гарантия должна быть безотзывной;

2) Банковская гарантия должна содержать:

а) сумму банковской гарантии, подлежащую
уплате гарантом заказчику в случае
ненадлежащего исполнения обязательств
принципалом в соответствии со статьей 96
настоящего Федерального закона;

б) обязательства принципала, надлежащее
исполнение которых обеспечивается банковской
гарантией;

в) обязанность гаранта уплатить заказчику
неустойку в размере 0,1 процента денежной
суммы, подлежащей уплате, за каждый день
просрочки;

г) условие, согласно которому исполнением
обязательств гаранта по банковской гарантии
является фактическое поступление денежных сумм
на счет, на котором в соответствии с
законодательством Российской Федерации

№

пункта
Наименование Информация
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4.

Срок и порядок
предоставления
обеспечения
исполнения контракта

 

учитываются операции со средствами,
поступающими заказчику;

д) условие о праве заказчика на бесспорное
списание денежных средств со счета гаранта,
если гарантом в срок не более чем пять рабочих
дней не исполнено требование заказчика об
уплате денежной суммы по банковской гарантии,
направленное до окончания срока действия
банковской гарантии

е) срок действия банковской гарантии;

ё) отлагательное условие, предусматривающее
заключение договора предоставления
банковской гарантии по обязательствам
принципала, возникшим из контракта при его
заключении, в случае предоставления банковской
гарантии в качестве обеспечения исполнения
контракта;

ж) установленный Правительством Российской
Ф е д е р а ц и и перечень документов,
предоставляемых заказчиком банку
одновременно с требованием об осуществлении
уплаты денежной суммы по банковской гарантии;

з) дополнительные требования к банковской
гарантии, утвержденные постановлением
Правительства Российской Федерации от
08.11.2013. №1005 (с учетом изменений и
дополнений).

3) Банковская гарантия должна быть включена в
реестр банковских гарантий, в соответствии со
статьей 45 Федерального закона.

4.4.1. Срок действия банковской гарантии
должен превышать срок действия
контракта не менее чем на один месяц

4.4.2. В случае возникновения обстоятельств,
препятствующих заключению контракта в
установленные Федеральным законом сроки, срок
действия банковской гарантии продлевается на
срок наличия таких обстоятельств.

4.5. Требования к обеспечению
исполнения контракта,
предоставляемому в виде денежных

№

пункта
Наименование Информация
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средств:

1) Денежные средства, вносимые в
обеспечение исполнения контракта,
должны быть перечислены в размере и по
реквизитам, установленном в пункте в
пункте 6 раздела II.VI «УСЛОВИЯ
ФИНАНСОВОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ»
настоящей документацией об аукционе;

 2)денежные средства возвращаются Поставщику
на основании письменного обращения
Поставщика в адрес Заказчика или Заказчиком по
своей инициативе в течение 3 рабочих дней с
момента исполнения Поставщиком обязательств,
предусмотренным настоящим Контрактом, при
условии отсутствия оснований для удержания
суммы обеспечения исполнения Контракта,
предусмотренных Федеральным законом № 44-ФЗ.

 4.6. В ходе исполнения контракта
поставщик (подрядчик, исполнитель)
вправе предоставить заказчику
обеспечение исполнения контракта,
уменьшенное на размер выполненных
обязательств, предусмотренных
контрактом, взамен ранее
предоставленного обеспечения
исполнения контракта. При этом может
быть изменен способ обеспечения
исполнения контракта.

4.7. Положения настоящей документации об
обеспечении исполнения контракта не
применяются в случае:

1) Заключения контракта с участником закупки,
который является государственным или
муниципальным казенным учреждением;

2) Осуществления закупки услуги по
предоставлению кредита;

          3) Заключения бюджетным учреждением
контракта, предметом которого является выдача
банковской гарантии.

Антидемпинговые меры

№

пункта
Наименование Информация



5.

Антидемпинговые меры

в соответствии со
статьей 37
Федерального закона

…

6.

Реквизиты счета для
внесения обеспечения
исполнения контракта
(в случае, если участник
закупки выбрал
обеспечение
исполнения контракта в
виде перечисления
денежных средств)

ОГРН 1159102009967

ИНН/КПП 9102070395/910201001

ОКПО 00797518

р/с 40601810035101000001

л/с 20756щ98380  в УФК по РК отделение
Республики Крым

БИК 043510001

КБК 00000000000000000510   (17 нулей)

7.

Информация о
банковском
сопровождении
контракта (в случаях,
предусмотренных
статьей 35
Федерального закона)

Банковское сопровождение не предусмотрено

 

№

пункта
Наименование Информация

…» (цитата документации об Аукционе).

Таким образом, Заказчик в проекте контракта не указал требование о размере
обеспечения исполнения контракта.

Данное бездействие Заказчика, выразившиеся в не указании в проекте контракта
требования о размере обеспечения контракта, нарушает требования части 1
статьи 34, частей 1, 6 статьи 96 Закона о контрактной системе и содержит
признаки состава административного правонарушения, ответственность за
совершение которого предусмотрена частью 4.2. статьи 7.30 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях.

На основании изложенного, руководствуясь частью 15 статьи 99, частью 8 статьи
106 Закона о контрактной системе, пунктом 3.34 Административного регламента от
19.11.2014 №727/14, Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя обоснованной частично.

2. Признать Заказчика нарушившим требования части 4 статьи 14, частей 1, 3
статьи 33, части 1 статьи 34, пункта 7 части 5 статьи 63, пункт 1 части 1 статьи 64,
частей 1, 6 статьи 96 Закона о контрактной системе.

3. Заказчику выдать предписание об устранении нарушений Закона о контрактной
системе.

4. Передать соответствующему должностному лицу Крымского УФАС России



материалы дела №06/248-16 для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об
административном правонарушении.

5. Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и приостановлении
торгов от 04.03.2016 №06/989.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.

 

Предписание 
по делу №06/248-16

об устранении нарушений законодательства
Российской Федерации о контрактной системе

10.03.2016                                                                                     г. Симферополь

Резолютивная часть предписания объявлена 10.03.2016

Предписание изготовлено в полном объеме  11.03.2016

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу
Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

на основании решения Комиссии от 10.03.2016 по делу №06/248-16 по итогам
рассмотрения жалобы общества с ограниченной ответственностью «Полюс Фарм»
(далее – Заявитель) от 02.03.2016 №56 (вх. №249/09 от 03.03.2016) на действия
государственного бюджетного учреждения здравоохранения Республики Крым
«Крымский Республиканский онкологический клинический диспансер имени В. М.
Ефетова» (далее – Заказчик) при проведении электронного аукциона
«Лекарственное средство - йопромид» (номер извещения 0375200049016000081)
(далее — Аукцион), в соответствии с частью 1 статьи 2, частью 22 статьи 99, частью
8 статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), Административным
регламентом Федеральной антимонопольной службы по исполнению
государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие)
заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения,
специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее
членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего,
оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд,
утвержденным приказом Федеральной антимонопольной службы от 19.11.2014
№727/14, зарегистрированным в Министерстве юстиции Российской Федерации
27.02.2015 за №36262,

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

1. Заказчику, Аукционной комиссии Заказчика отменить протокол рассмотрения



заявок на участие в электронном аукционе от 09.03.2016 №0375200049016000081-1
(далее – Протокол рассмотрения) и разместить информацию об отмене Протокола
рассмотрения на официальном сайте Единой информационной системе в сфере
закупок www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт).

2. Заказчику:

- привести документацию об Аукционе в соответствие с требованиями
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок
и с учетом решения от 10.03.2016 по делу №06/248-16 и разместить измененную
документацию об Аукционе на официальном сайте;

- назначить новую дату окончания срока подачи заявок на участие в Аукционе,
новую дату рассмотрения первых частей заявок на участие в Аукционе, новою
дату проведения Аукциона, а также разместить на официальном сайте
информацию о новой дате окончания срока подачи заявок на участие в Аукционе,
новой дате рассмотрения первых частей заявок на участие в Аукционе и новой
дате проведения Аукциона. При этом дата окончания срока подачи заявок на
участие в Аукционе должна быть назначена не ранее чем через 15 дней со дня
размещения на официальном сайте соответствующей документации об Аукционе.

3. Оператору электронной площадки не позднее 1 рабочего дня со дня исполнения
пункта 2 настоящего предписания:

- вернуть участникам закупки ранее поданные заявки на участие в Аукционе;

- назначить время проведения Аукциона и разместить на электронной площадке
информацию о времени проведения Аукциона;

- прекратить блокирование операций по счетам для проведения операций по
обеспечению участия в открытых аукционах в электронной форме, открытых
участникам закупки, подавшим заявки на участие в Аукционе, в отношении
денежных средств в размере обеспечения заявки на участие в Аукционе;

- уведомить участников закупки, подавших заявки на участие в Аукционе, в том
числе Заявителя, об отмене Протокола рассмотрения, Протокола проведения
Аукциона, о прекращении действия заявок, поданных на участие в Аукционе, о
новой дате окончания срока подачи заявок на участие в Аукционе, новой дате
рассмотрения первых частей заявок на участие в Аукционе, новой дате и времени
проведения Аукциона, а также о возможности подать новые заявки на участие в
Аукционе.

4. Заказчику, Аукционной комиссии Заказчика, Оператору электронной площадки
осуществить дальнейшее проведение процедуры определения поставщика
(подрядчика, исполнителя) в соответствии с требованиями законодательства
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок и с учетом
решения от 10.03.2016 по делу №06/248-16.

5. Заказчику, Аукционной комиссии Заказчика, Оператору электронной площадки
в срок до 01.04.2016 исполнить настоящее предписание и представить в Крымское
УФАС России подтверждение исполнения настоящего предписания в письменном
виде, а также по факсимильной связи (3652) 252-431 или электронной почте по
адресу: to82@fas.gov.ru.

http://www.zakupki.gov.ru/
mailto:to82@fas.gov.ru


6. Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и приостановлении
торгов от 04.03.2016 №06/989.

Невыполнение в установленный срок предписания органа исполнительной власти,
уполномоченного на осуществление контроля в сфере размещения заказов на
поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или
муниципальных нужд, его территориального органа влечет наложение
административного штрафа на должностных лиц в размере пятидесяти тысяч
рублей в соответствии с частью 7 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.
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	4.1. Контракт заключается только после предоставления участником аукциона, с которым заключается контракт обеспечения исполнения контракта.
	4.3. Исполнение контракта может обеспечиваться банковской гарантией, выданной банком, соответствующей требованиям статьи 45 Федерального закона, с учетом требований установленных постановлением Правительства Российской Федерации от 08.11.2013 №1005 (с учетом изменений и дополнений) или денежными средствами. Способ обеспечения исполнения контракта определяется участником закупки, с которым заключается контракт, самостоятельно.
	4.4. Требования к обеспечению исполнения контракта, предоставляемому в виде банковской гарантии, установлены в статье 45 Федерального закона, а именно:
	4.4.1. Срок действия банковской гарантии должен превышать срок действия контракта не менее чем на один месяц
	4.5. Требования к обеспечению исполнения контракта, предоставляемому в виде денежных средств:
	1) Денежные средства, вносимые в обеспечение исполнения контракта, должны быть перечислены в размере и по реквизитам, установленном в пункте в пункте 6 раздела II.VI «УСЛОВИЯ ФИНАНСОВОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ» настоящей документацией об аукционе;
	4.6. В ходе исполнения контракта поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе предоставить заказчику обеспечение исполнения контракта, уменьшенное на размер выполненных обязательств, предусмотренных контрактом, взамен ранее предоставленного обеспечения исполнения контракта. При этом может быть изменен способ обеспечения исполнения контракта.
	…


