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РЕШЕНИЕ

по делу № 071/10/104-1010/2023

26 сентября 2023 года г. Тула

Комиссия по контролю закупок Управления Федеральной антимонопольной
службы по Тульской области (далее - Комиссия) в составе:

рассмотрев посредством видеоконференцсвязи обращение государственного
казенного учреждения Тульской области «Централизованная бухгалтерия
министерства образования Тульской области» (далее – Заказчик, Учреждение) (вх.
№ 7490/23 от 20.09.2023) о размещении информации об обществе с ограниченной
ответственностью «Арт-с» (далее – Общество, ООО «Арт-с», Подрядчик) (ИНН
7100033242; 300041, Тульская область, г. Тула, ул. Ленина, д. 7, офис 4/этаж 1) в
реестре недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) (далее –
реестр недобросовестных поставщиков) по причине одностороннего отказа
Заказчика от исполнения контракта от 01.08.2023 №_0366200035623004407 на
выполнение работ по капитальному ремонту подвального помещения (закупка №
0366200035623004407) (далее – Контракт), руководствуясь статьями 99, 104
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (далее – Закон), Правилами ведения реестра недобросовестных
поставщиков (подрядчиков, исполнителей), утв. постановлением Правительства
Российской Федерации от 30.06.2021 № 1078 (далее – Правила ведения реестра),
Правилами осуществления контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг в
отношении заказчиков, контрактных служб, контрактных управляющих, комиссий по
осуществлению закупок товаров, работ, услуг и их членов, уполномоченных



органов, уполномоченных учреждений, специализированных организаций,
операторов электронных площадок, операторов специализированных электронных
площадок, утвержденными Постановлением Правительства РФ от 01.10.2020 N 1576
(далее - Правила осуществления контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг),
при участии:

- представителя Заказчика на основании доверенности;

- представителя Общества на основании доверенности,

 

УСТАНОВИЛА:

В Тульское УФАС России поступило обращение Заказчика о размещении
информации об ООО «Арт-с» в реестре недобросовестных поставщиков по
причине одностороннего отказа заказчика от исполнения Контракта, заключенного
по итогам запроса котировок в электронной форме на право заключения контракта
на выполнение работ по капитальному ремонту подвального помещения (закупка
№_0366200035623004407) (далее – Закупка, Запрос котировок в электронной
форме).

В результате проведенной Комиссией на основании части 7 статьи 104 Закона
проверки фактов, изложенных в обращении Заказчика, а также на основании
проведенной Комиссией в соответствии с пунктом 5 части 15 статьи 99 Закона,
Правилами ведения реестра, Правилами осуществления контроля в сфере
закупок товаров, работ, услуг внеплановой проверки по вопросу соблюдения
Заказчиком требований Закона при проведении данной закупки, Комиссия
пришла к следующим выводам.

Извещение о Закупке со всеми электронными документами (приложениями),
предусмотренными Законом (далее – Извещение о Закупке), 06.07.2023 размещено
в единой информационной системе в сфере закупок (далее – единая
информационная система).

Начальная (максимальная) цена контракта составила 297 597,07 рублей.

01.08.2023 между Заказчиком и Подрядчиком заключен Контракт на сумму
270_000,00 рублей.

Раздел 1 Контракта содержит следующие положения относительно предмета
Контракта:

«1.1. По настоящему Контракту Подрядчик обязуется по заданию Заказчика
выполнить работы по капитальному ремонту подвального помещения (далее –
работы, объект).

1.2. Выполнение работ осуществляется в соответствии с графиком выполнения
работ (Приложение № 1), описанием объекта закупки (Приложение № 2), сметной
документацией (Приложение № 3), являющимися неотъемлемой частью
настоящего Контракта.

1.3. Подрядчик обязуется выполнить на свой риск собственными силами и



средствами весь комплекс работ в соответствии с условиями Контракта и
передать его Заказчику.

1.4. Заказчик обязуется обеспечить контроль за осуществлением Подрядчиком
работ, а также принять и оплатить надлежащим образом выполненные
Подрядчиком работы в соответствии с условиями Контракта.

1.5. Подписывая настоящий Контракт, Подрядчик подтверждает, что получил и
изучил все материалы, связанные с заключением Контракта, включая все
приложения к нему, и получил полную информацию по всем вопросам, которые
могли бы повлиять на сроки, стоимость и качество работ, в полном объеме.
Подрядчик признает правильность и достаточность цены, предусмотренной
Контрактом, для покрытия всех расходов, обязательств и ответственности в рамках
настоящего Контракта, а также в отношении всех прочих вопросов, разрешение
которых необходимо для надлежащего выполнения работ. Соответственно,
Подрядчик не претендует ни на какие-либо дополнительные платежи по
указанному в Контракте объему работ, а также не освобождается ни от каких-либо
обязательств и/или ответственности по причине его недостаточной
информированности».

Разделом 3 установлены следующие сроки выполнения работ:

«3.1. Подрядчик обязуется выполнить работы в сроки, установленные Контрактом и
графиком выполнения работ (Приложение № 1).

3.2. Сроки выполнения работ: 30 календарных дней, следующих за датой
заключения контракта в соответствии с графиком выполнения работ (Приложение
№ 1).

3.3. На момент заключения настоящего Контракта дата окончания работ является
исходной для предъявления требований об уплате неустоек в случаях нарушения
сроков выполнения работ.

3.4. Место выполнения работ: г. Тула, ул. Демидовская плотина 37.

3.5. Подрядчик вправе досрочно выполнить работы, предусмотренные Контрактом,
при этом Подрядчик не вправе требовать увеличения цены Контракта, а также
изменения сроков оплаты, предусмотренных настоящим Контрактом».

Разделом 4 Контракта определен порядок сдачи и приемки работ.

Пунктом 12.1 Контракта предусмотрен срок его действия: с момента заключения
Контракта по 30.09.2023 г. (срок действия Контракта включает срок выполнения
работ, период приёмки результатов выполненных работ, в том числе, экспертизы
результатов исполнения обязательств по Контракту, и оплаты за выполненные
работы). Окончание срока действия Контракта не влечет прекращение
обязательств Сторон по Контракту.

Из представленных Заказчиком в материалы дела пояснений, а также переписки,
осуществляемой между сторонами, заключившими Контракт, установлено
следующее.

С момента заключения Контракта Подрядчик к выполнению работ не приступил.



08.08.2023 Заказчик в адрес Подрядчика направил письмо с просьбой до начала
работ предоставить список работников Общества, которые будут привлекаться к
выполнению работ, а также список номеров и марок машин, доставляющих
материалы, оборудование и другие грузы, необходимые для выполнения работ по
Контракту.

14.08.2023 Заказчик в адрес Подрядчика направил письмо с требованием
приступить к исполнению обязательств по Контракту. Подрядчик в ответ на письмо
Заказчика 14.08.2023 направил письмо с просьбой произвести откачку воды и
осушку стен на объекте в срок до 21.08.2023 для начала производства работ в
соответствии с технологическим процессом.

15.08.2023 Заказчик в адрес Подрядчика направил письмо о необходимости
выполнить работы, предусмотренные разделом 1 Локальной сметы (Приложение №
3 к Контракту) – демонтажные и подготовительные работы, которые включают в
себя затаривание и вывоз строительного мусора. На поверхности пола
подвального помещения строительный мусор аккумулирует поступающую воду и
сохраняет повышенную влажность в помещении. Таким образом, наличие данного
мусора не позволяет произвести необходимую осушку строительных конструкций
подвала.

16.08.2023 в соответствии со статьей 716 Гражданского кодекса Российской
Федерации (далее – ГК РФ) Подрядчик уведомил Заказчика о том, что
приостанавливает производство работ, в связи с систематическим затоплением
подвального помещения грунтовыми водами. В связи с этим Подрядчик просил
принять необходимые меры для устранения обстоятельств, которые грозят
годности результатов выполненных работ в двухмесячный срок.

17.08.2023 Заказчик в адрес Подрядчика направил письмо с требованием
приступить к выполнению работ, предусмотренных Контрактом и до начала работ
представить информацию согласно ранее направленного письма от 08.08.2023.

22.08.2023 Подрядчик в адрес Заказчика направил список работников Общества,
которые будут привлекаться к выполнению работ.

25.08.2023 Заказчик в адрес Подрядчика повторно направил письмо с
требованием приступить к выполнению работ, предусмотренных Контрактом
28.08.2023.

06.09.2023 Подрядчик в адрес Заказчика повторно направил уведомление о
приостановке работ по Контракту.

Частью 8 статьи 95 Закона установлено, что расторжение контракта допускается
по соглашению сторон, по решению суда, в случае одностороннего отказа
стороны контракта от исполнения контракта в соответствии с гражданским
законодательством.

В силу пункта 1 и пункта 3 статьи 450 Гражданского кодекса Российской
Федерации (далее - ГК РФ) изменение и расторжение договора возможны по
соглашению сторон, если иное не предусмотрено настоящим Кодексом, другими
законами или договором. В случае одностороннего отказа от исполнения договора
полностью или частично, когда отказ допускается законом или соглашением



сторон, договор считается расторгнутым или измененным.

На основании части 2 статьи 715 ГК РФ если подрядчик не приступает
своевременно к исполнению договора подряда или выполняет работу настолько
медленно, что окончание ее к сроку становится явно невозможным, заказчик
вправе отказаться от исполнения договора и потребовать возмещения убытков.

В соответствии с частью 9 статьи 95 Закона, заказчик вправе принять решение об
одностороннем отказе от исполнения контракта по основаниям, предусмотренным
ГК РФ для одностороннего отказа от исполнения отдельных видов обязательств,
при условии, если это было предусмотрено контрактом.

В соответствии с пунктом 12.2 Контракта расторжение контракта допускается по
соглашению сторон, по решению суда, в случае одностороннего отказа стороны
Контракта от исполнения Контракта по основаниям, предусмотренным
Гражданским кодексом РФ для одностороннего отказа от исполнения
обязательств, в том числе в случаях (но не ограничиваясь указанными):

- задержка Подрядчиком начала производства работ более чем на 10 дней по
причинам, не зависящим от Заказчика;

- систематические нарушения Подрядчиком условий Контракта, ведущие к
снижению качества работ настоящего Контракта;

- применение к Подрядчику актов и решений государственных органов в рамках
действующего законодательства, лишающих Подрядчика права на производство
работ;

- несоблюдения Подрядчиком требований по качеству работ, если исправление
соответствующих некачественно выполненных работ влечет задержку окончания
работ более чем на 15 дней;

- отступления Подрядчика в работе от условий Контракта или иные недостатки
результата работы, которые не были устранены в установленный Заказчиком
разумный срок, либо являются существенными и неустранимыми;

- существенного нарушения Подрядчиком требований к качеству оборудования,
материалов, используемых при выполнении работ, а именно обнаружение
Заказчиком неустранимых недостатков, недостатков, которые не могут быть
устранены без несоразмерных расходов или затрат времени, или выявляются
неоднократно, либо проявляются вновь после их устранения, и других подобных
недостатков;

- если в ходе исполнения контракта установлено, что:

а) подрядчик перестал соответствовать установленным извещением об
осуществлении закупки требованиям к участникам закупки (за исключением
требования, предусмотренного частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи
31 Федерального закона № 44-ФЗ);

б) при определении подрядчика подрядчик представил недостоверную
информацию о своем соответствии требованиям, указанным в подпункте «а»
настоящего пункта, что позволило ему стать победителем определения



подрядчика.

Как пояснил представитель Заказчика, принимающий участие в заседании
Комиссии, так как в установленные Контрактом сроки Подрядчик не приступил к
выполнению работ, то 06.09.2023 Заказчик принял решение об одностороннем
отказе от исполнения Контракта.

В соответствии с частью 12.1 статьи 95 Закона, в случае принятия заказчиком
предусмотренного частью 9 настоящей статьи решения об одностороннем отказе
от исполнения контракта, заключенного по результатам проведения электронных
процедур, закрытых электронных процедур:

1) заказчик с использованием единой информационной системы формирует
решение об одностороннем отказе от исполнения контракта, подписывает его
усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени
заказчика, и размещает такое решение в единой информационной системе. В
случаях, предусмотренных частью 5 статьи 103 настоящего Федерального закона,
такое решение не размещается на официальном сайте;

2) решение об одностороннем отказе от исполнения контракта не позднее одного
часа с момента его размещения в единой информационной системе в
соответствии с пунктом 1 настоящей части автоматически с использованием
единой информационной системы направляется поставщику (подрядчику,
исполнителю). Датой поступления поставщику (подрядчику, исполнителю) решения
об одностороннем отказе от исполнения контракта считается дата размещения в
соответствии с настоящим пунктом такого решения в единой информационной
системе в соответствии с часовой зоной, в которой расположен поставщик
(подрядчик, исполнитель);

3) поступление решения об одностороннем отказе от исполнения контракта в
соответствии с пунктом 2 настоящей части считается надлежащим уведомлением
поставщика (подрядчика, исполнителя) об одностороннем отказе от исполнения
контракта.

Согласно части 13 статьи 95 Закона решение заказчика об одностороннем отказе
от исполнения контракта вступает в силу и контракт считается расторгнутым через
десять дней с даты надлежащего уведомления заказчиком поставщика
(подрядчика, исполнителя) об одностороннем отказе от исполнения контракта.

В соответствии с частью 14 статьи 95 Закона заказчик обязан отменить не
вступившее в силу решение об одностороннем отказе от исполнения контракта,
если в течении 10-ти дневного срока с даты надлежащего уведомления
подрядчика о принятом решении об одностороннем отказе от исполнения
контракта устранило нарушение условий контракта, послужившее основанием для
принятия такого решения.

Анализ положений частей 12.1, 13, 14 статьи 95 Закона позволяет сделать вывод и о
том, что целью соблюдения указанных требований Закона является надлежащее
уведомление лица (поставщика, подрядчика, исполнителя) об одностороннем
отказе от исполнения контракта для обеспечения права такого лица на устранение
нарушения условий контракта, послужившего основанием для принятия
указанного решения.



Комиссией установлено, что Заказчиком Решение сформировано с
использованием единой информационной системы 06.09.2023; поступило
Подрядчику 06.09.2023.

В свою очередь, ООО «Арт-с» в материалы дела представило следующие
пояснения.

В ходе исполнения контракта неоднократно возникали обстоятельства,
препятствующие производству работ.

Согласно положениям статьи 716 ГК РФ, подрядчик обязан немедленно
предупредить заказчика и до получения от него указаний приостановить работу
при обнаружении:

1) непригодности или недоброкачественности предоставленных заказчиком
материала, оборудования, технической документации или переданной для
переработки (обработки) вещи;

2) возможных неблагоприятных для заказчика последствий выполнения его
указаний о способе исполнения работы;

3) иных не зависящих от подрядчика обстоятельств, которые грозят годности или
прочности результатов выполняемой работы либо создают невозможность ее
завершения в срок.

Данная обязанность Подрядчика также закреплена в пункте 5.1.14 Контракта.

Согласно пункту 1 статьи 719 ГК РФ подрядчик вправе не приступать к работе, а
начатую работу приостановить в случаях, когда нарушение заказчиком своих
обязанностей по договору подряда, в частности непредоставление материала,
оборудования, технической документации или подлежащей переработке
(обработке) вещи, препятствует исполнению договора подрядчиком, а также при
наличии обстоятельств, очевидно свидетельствующих о том, что исполнение
указанных обязанностей не будет произведено в установленный срок.

Подрядчик уведомил Заказчика о том, что приостанавливает производство работ
в связи с систематическим затоплением подвального помещения грунтовыми
водами. В связи с этим Подрядчик просил принять необходимые меры для
устранения обстоятельств, которые грозят годности результатов выполненных
работ в двухмесячный срок. Однако данный фактор не был учтен Заказчиком.

В соответствии со статьей 718 ГК РФ заказчик обязан в случаях, в объеме и в
порядке, предусмотренных договором подряда, оказывать подрядчику
содействие в выполнении работы. В случаях, когда исполнение работы по
договору подряда стало невозможным вследствие действий или упущений
заказчика, подрядчик сохранят право на уплату ему указанной в договоре цены с
учетом выполненной части работ.

В целях установления всех обстоятельств дела Подрядчик назначил строительно-
техническую экспертизу, на которой присутствовал представитель Заказчика.

На заседание Комиссии представителем Общества представлено заключение
строительно-технической экспертизы № 263-23 от 06.09.2023 по объекту: подвальное



помещение, расположенное по адресу: г. Тула, ул. Демидовская плотина 37,
проведенной экспертом общества с ограниченной ответственностью «Эксперт 71»
(далее – Заключение эксперта).

В результате осмотра объекта установлено, что в помещении подвала
скапливается вода, после откачки дренажным насосом вода снова прибывает.

Согласно выводам эксперта, устройство стяжки пола в помещении подвала,
расположенного по адресу: г. Тула, ул. Демидовская плотина 37 в существующих
условиях невозможно, требуется проведение дополнительных мероприятий.

Таким образом, выполнение работ в срок, установленный контрактом, не
представилось возможным по независящим от Подрядчика обстоятельствам
(систематическое затопление подвального помещения грунтовыми водами), что
требует значительных временных затрат.

В связи с вышеизложенным представитель Общества просит сведения в
отношении ООО «Арт-с» в реестр недобросовестных поставщиков не включать.

Изучив обстоятельства, на основании которых принято Решение об одностороннем
отказе от исполнения контракта, оценив действия сторон Контракта при его
исполнении, Комиссия пришла к следующим выводам.

Частью 16 статьи 95 Закона установлено, что Заказчик не позднее двух рабочих
дней, следующих за днем вступления в силу решения заказчика об одностороннем
отказе от исполнения контракта в связи с неисполнением или ненадлежащим
исполнением поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом, направляет в соответствии с порядком,
предусмотренным пунктом 1 части 10 статьи 104 настоящего Федерального закона,
обращение о включении информации о поставщике (подрядчике, исполнителе) в
реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей).

Согласно части 2 статьи 104 Закона в реестр недобросовестных поставщиков
включается информация об участниках закупок, уклонившихся от заключения
контрактов, а также о поставщиках (подрядчиках, исполнителях), не исполнивших
или ненадлежащим образом исполнивших обязательства, предусмотренные
контрактами.

В силу части 7 статьи 104 Закона в течение пяти рабочих дней с даты поступления
обращения, указанного в части 4 настоящей статьи, федеральный орган
исполнительной власти, уполномоченный на осуществление контроля в сфере
закупок, осуществляет проверку содержащихся в таком обращении фактов,
свидетельствующих об уклонении участника закупки от заключения контракта, о
расторжении контракта по решению суда в связи с существенным нарушением
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта, об одностороннем
отказе заказчика от исполнения контракта в связи с существенными нарушениями
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта или об отсутствии
оснований для одностороннего отказа поставщика (подрядчика, исполнителя) от
исполнения контракта. По результатам такой проверки принимается решение о
включении в реестр недобросовестных поставщиков соответствующей
информации или решение об отказе в ее включении в реестр недобросовестных
поставщиков. В случае принятия решения о включении в реестр недобросовестных



поставщиков информации о лицах, указанных в части 2 настоящей статьи, такая
информация включается в этот реестр не позднее трех рабочих дней с даты
принятия данного решения.

Согласно подпункту «а» пункта 13 Правил ведения реестра орган контроля не
позднее пяти рабочих дней со дня, следующего за днем поступления обращения,
(за исключением случаев, предусмотренных подпунктом "е" пункта 9 и подпунктом
"г" пункта 10 настоящих Правил) орган контроля рассматривает обращение,
проводит проверку содержащихся в обращении фактов, свидетельствующих об
уклонении участника закупки от заключения контракта либо о расторжении
контракта по решению суда или об одностороннем отказе заказчика от
исполнения контракта в связи с существенными нарушениями поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) условий контракта, а также внеплановую проверку,
предусмотренную пунктом 5 части 15 статьи 99 Закона.

Подпунктом "б" пункта 13 Правил ведения реестра установлено, что по результатам
рассмотрения обращения и проведения проверок, указанных в подпункте "а"
настоящего пункта, орган контроля принимает решение о включении информации
об участнике закупки, о поставщике (подрядчике, исполнителе) в реестр либо в
случаях, предусмотренных пунктами 14 и 15 настоящих Правил, об отказе во
включении участника закупки, поставщика (подрядчика, исполнителя) в реестр, а
также выдает (при необходимости) предписание, предусмотренное пунктом 2
части 22 статьи 99 Федерального закона, в случае выявления нарушений
законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд (далее - законодательство Российской
Федерации и иные нормативные правовые акты о контрактной системе в сфере
закупок).

Пунктом 15 Правил ведения реестра установлено, что орган контроля принимает
решение об отказе во включении информации о поставщике (подрядчике,
исполнителе) в реестр в следующих случаях:

а) если при рассмотрении обращения, направленного в связи с расторжением
контракта в случае одностороннего отказа заказчика от исполнения контракта в
связи с существенным нарушением поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
условий контракта, и при проведении проверок, предусмотренных подпунктом "а"
пункта 13 настоящих Правил:

выявлены нарушения заказчиком установленных законодательством Российской
Федерации и иными нормативными правовыми актами о контрактной системе в
сфере закупок требований к порядку принятия заказчиком решения об
одностороннем отказе от исполнения контракта, направления его поставщику
(подрядчику, исполнителю) и размещения в единой информационной системе;

заказчиком не подтверждены факты существенного нарушения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) условий контракта;

поставщиком (подрядчиком, исполнителем) представлены информация и
документы, подтверждающие:

принятие им мер для надлежащего исполнения условий контракта;



надлежащее исполнение оказалось невозможным вследствие обстоятельств
непреодолимой силы, то есть чрезвычайных и непредотвратимых при данных
условиях обстоятельств, в том числе в связи с мобилизацией в Российской
Федерации, введением санкций и (или) мер ограничительного характера. К таким
обстоятельствам не относится отказ поставщика (подрядчика, исполнителя) от
исполнения контракта по причине введения санкций и (или) мер ограничительного
характера в отношении заказчика.

При этом, учитывая то обстоятельство, что реестр недобросовестных поставщиков
является мерой публично-правового характера, антимонопольный орган в каждом
конкретном случае обязан выяснить причины неисполнения контракта и оценить
действия хозяйствующего субъекта в процессе его исполнения.

Решение заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта само по
себе ни к чему не обязывает антимонопольный орган, в исключительной
компетенции которого находится оценка всех фактических обстоятельств дела и
всех элементов поведения участника закупки в ходе исполнения контракта.

В контексте части 2 статьи 104 Закона включению в реестр недобросовестных
поставщиков подлежит информация, в том числе о лицах, с которыми
государственные контракты расторгнуты вследствие их недобросовестного
поведения в ходе их исполнения.

При этом, учитывая то обстоятельство, что реестр недобросовестных поставщиков
является мерой публично-правового характера, антимонопольный орган в каждом
конкретном случае обязан выяснить причины неисполнения контракта и оценить
действия хозяйствующего субъекта в процессе его исполнения.

 

Антимонопольный орган, являясь уполномоченным органом, который, не разрешая
по существу гражданско-правовой спор между сторонами, решает вопрос о
целесообразности такого ограничения прав конкретного лица, как включение
сведений о нем в реестр недобросовестных поставщиков.

Как разъяснено в постановлении Пленума Верховного Суда Российской
Федерации от 23.06.2015 N 25 "О применении судами некоторых положений
раздела I части первой Гражданского кодекса Российской Федерации", оценивая
действия сторон как добросовестные или недобросовестные, следует исходить из
поведения, ожидаемого от любого участника гражданского оборота,
учитывающего права и законные интересы другой стороны, содействующего ей, в
том числе в получении необходимой информации. Поведение одной из сторон
может быть признано недобросовестным, если усматривается очевидное
отклонение действий участника гражданского оборота от добросовестного
поведения. По общему правилу части 5 статьи 10 Гражданского кодекса
Российской Федерации добросовестность участников гражданских
правоотношений и разумность их действий предполагаются, пока не доказано
иное.

В то же время Комиссия приходит к выводу о том, что в рассматриваемом случае, в
действиях Подрядчика отсутствуют признаки виновного поведения в виде
бездействия, связанного с игнорированием взятых на себя обязательств по



Контракту, а обстоятельства рассматриваемого дела в совокупности с
представленными документами и сведениями не дают возможности прийти к
однозначному выводу о нарушении условий Контракта, допущенных исключительно
по вине ООО «Арт-с».

Напротив, представленные в материалы дела информация и сведения
свидетельствуют о направленности действий Общества на соблюдение условий
Контракта, что не позволяет сделать вывод о наличии в действиях ООО «Арт-с»
недобросовестного поведения или злонамеренного уклонения от исполнения
контракта или несоблюдения его условий.

Бесспорных доказательств, подтверждающих обратное, Заказчиком и иными
лицами в материалы рассматриваемого дела не представлено.

При вышеизложенных обстоятельствах, вины ООО «Арт-с», выразившейся в
намеренном неисполнении условий Контракта, Комиссией не установлено.

Кроме того, Комиссия считает, что возникшие в ходе исполнения Контракта
разногласия сторон не свидетельствуют о недобросовестном поведении
Подрядчика, направленном на намеренный срыв исполнения контракта.

Более того, наличие вышеописанных разногласий свидетельствует о наличии
гражданско-правового спора у сторон Контракта, возникшего при его исполнении.

При этом с момента заключения контракта между его сторонами возникают
гражданско-правовые отношения, оценку которым антимонопольный орган в
рамках рассмотрения одностороннего отказа заказчика либо подрядчика от
исполнения контракта в качестве основания для включения в реестр
недобросовестных поставщиков давать не вправе.

При осуществлении проверки одностороннего отказа от исполнения контракта
антимонопольный орган оценивает не правомерность расторжения контракта с
позиции гражданского законодательства, а соблюдение сторонами контракта
процедуры одностороннего отказа от исполнения контракта, предусмотренной
законом во избежание нарушения прав каждой из сторон контракта,
установленных Законом.

Исходя из вышеизложенного, обстоятельства, послужившие основанием для
одностороннего отказа от исполнения Контракта, находятся в сфере гражданско-
правовых отношений сторон, а их исследование со стороны антимонопольного
органа подменяло бы компетенцию суда.

Обоснованность и правомерность тех или иных действий сторон, связанных с
исполнением рассматриваемого Контракта, может быть оценена в рамках
конкретного гражданско-правового спора, по итогам рассмотрения которого
могут быть сделаны выводы о необходимости применения соответствующих
гражданско-правовых последствий.

Анализ поведения сторон контракта, действий, осуществляемых как заказчиком,
так и подрядчиком, не позволяет прийти к однозначному выводу, что неисполнение
условий контракта произошло по вине подрядчика ввиду совершения им действий
в противоречие требованиям гражданского законодательства.



Ввиду того, что антимонопольный орган, рассматривающий вопрос о включении
сведений в реестр недобросовестных поставщиков, не может ограничиваться
формальной констатацией лишь факта решения заказчика о расторжении
контракта в одностороннем порядке, не выявляя иные связанные с ним
обстоятельства, в том числе наличие или отсутствие вины данного субъекта,
руководствуясь пунктом 15 Правил ведения реестра, Комиссия приходит к выводу
о том, что основания для включения сведений в реестр недобросовестных
поставщиков, представленных заказчиком в отношении Общества, в настоящее
время отсутствуют.

При таких обстоятельствах, исходя из вышеизложенного, руководствуясь статьями
99, 104 Закона, Правилами ведения реестра, Правилами осуществления контроля
в сфере закупок товаров, работ, услуг, Комиссия

 

РЕШИЛА:

 

Информацию, представленную государственным казенным учреждением Тульской
области «Централизованная бухгалтерия министерства образования Тульской
области» в отношении общества с ограниченной ответственностью «Арт-с» (ИНН
7100033242; 300041, Тульская область, г. Тула, ул. Ленина, д. 7, офис 4/этаж 1), в
реестр недобросовестных поставщиков не включать.

 

Решение Комиссии может быть обжаловано в судебном порядке в соответствии с
действующим законодательством Российской Федерации.
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