
Решение № 03-10.1/208-2017
о признании жалобы необоснованной

 
14 августа 2017 г. г. Омск

 
Комиссия Омского УФАС России по контролю в сфере закупок на территории Омской
области (далее - Комиссия) в составе:

……….. – заместителя руководителя управления, председателя Комиссии;

……….. – главного специалиста-эксперта отдела контроля закупок, члена Комиссии;

……….. – ведущего специалиста-эксперта отдела контроля закупок, члена Комиссии,

рассмотрев жалобу ООО «Монтажник» (далее – Заявитель, Общество) на действия
Главного управления контрактной системы Омской области и его единой комиссии
(далее – уполномоченный орган, единая комиссия) при осуществлении закупки в
форме электронного аукциона на выполнение работ по объекту «Водоснабжение с.
Октябрьское Горьковского муниципального района Омской области на наружные сети
водоснабжения по ул. Пушкина, пр. Мира, пер. Королева, пер. Интернациональный, ул.
Садовая, ул. 8 Марта» (извещение № 0152200004717000632) (далее – электронный
аукцион),

в присутствии представителей:

Заявителя – ……………. (доверенность от 14.08.2017);

уполномоченного органа – …………………………

 

У С Т А Н О В И Л А:
 

1. В Омское УФАС России поступила (вх. № 6369 от 07.08.2017) жалоба Заявителя на
действия единой комиссии.
По мнению Заявителя, единой комиссией нарушены требования Федерального закона
от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон
о контрактной системе) при принятии решения о несоответствии второй части заявки
Общества требованиям, установленным документацией об электронном аукционе.
 
2 . На запрос Омского УФАС России (исх. № 03-6395 от 08.08.2017) уполномоченным
органом были представлены материалы электронного аукциона, а также возражения
на доводы жалобы (вх. № 6497 от 10.08.2017), из которых следует, что 28.06.2017 на
официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок (далее -
официальный сайт ЕИС) уполномоченным органом были размещены извещение о
проведении электронного аукциона и документация об электронном аукционе с
начальной (максимальной) ценой контракта 6800000,16 руб.
В соответствии с протоколом рассмотрения первых частей заявок на участие в
аукционе от 17.07.2017 на участие в закупке поступило пять заявок, все участники
закупки допущены к участию в электронном аукционе.
Согласно протоколу проведения электронного аукциона от 22.07.2017 четыре участника
закупки приняли участие в аукционе, наименьшее предложение 4521999,49 руб. сделано
участником с порядковым номером заявки 4.



Исходя из протокола подведения итогов аукциона от 25.07.2017, заявки двух участников
закупки, в том числе Заявителя, признаны не соответствующими требованиям,
установленным документацией об аукционе. Победителем признано ООО
«ЭНЕРГОСИСТЕМЫ».
 
3. В результате рассмотрения жалобы Заявителя, представленных материалов,
пояснений представителей сторон, осуществления в соответствии с частью 15 статьи
99 Федерального закона о контрактной системе внеплановой проверки Комиссия
установила следующее.
Пунктом 1 части 1 статьи 31 Федерального закона о контрактной системе установлено,
что при осуществлении закупки заказчик устанавливает к участникам закупки единое
требование о соответствии требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку
товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.
Частью 2 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации (далее – ГрК
РФ) виды работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов
капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов
капитального строительства, должны выполняться только индивидуальными
предпринимателями или юридическими лицами, имеющими выданные
саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к таким видам работ (далее
– свидетельство СРО). Иные виды работ по строительству, реконструкции,
капитальному ремонту объектов капитального строительства могут выполняться
любыми физическими или юридическими лицами.
В силу части 3 статьи 52 ГрК РФ лицом, осуществляющим строительство, реконструкцию,
капитальный ремонт объекта капитального строительства (далее - лицо,
осуществляющее строительство), может являться застройщик либо привлекаемое
застройщиком или техническим заказчиком на основании договора физическое или
юридическое лицо. Лицо, осуществляющее строительство, организует и координирует
работы по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объекта капитального
строительства, обеспечивает соблюдение требований проектной документации,
технических регламентов, техники безопасности в процессе указанных работ и несет
ответственность за качество выполненных работ и их соответствие требованиям
проектной документации. Лицо, осуществляющее строительство, вправе выполнять
определенные виды работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту
объекта капитального строительства самостоятельно при условии соответствия такого
лица требованиям, предусмотренным частью 2 настоящей статьи, и (или) с
привлечением других соответствующих этим требованиям лиц.
Комиссия отмечает, что в соответствии с пунктом 10 статьи 1 ГрК РФ к объектам
капитального строительства относятся здания, строения, сооружения, объекты,
строительство которых не завершено (далее - объекты незавершенного
строительства), за исключением временных построек, киосков, навесов и других
подобных построек.
Согласно части 3.1 статьи 52 ГрК РФ в случае, если работы по организации
строительства, реконструкции, капитального ремонта объекта капитального
строительства (далее - работы по организации строительства) включены в указанный в
части 4 статьи 55.8 настоящего Кодекса перечень, лицо, осуществляющее
строительство такого объекта капитального строительства, должно иметь выданное
саморегулируемой организацией свидетельство о допуске к работам по организации
строительства.
Приказом Минрегиона Российской Федерации от 30.12.2009 № 624 утвержден Перечень
видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по
строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального
строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального
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строительства (далее - Перечень видов работ).
Согласно пункту 6 части 5 статьи 63 Федерального закона о контрактной системе в
извещении о проведении электронного аукциона наряду с информацией, указанной в
статье 42 настоящего Федерального закона, указываются, в том числе требования,
предъявляемые к участникам такого аукциона, и исчерпывающий перечень документов,
которые должны быть представлены участниками такого аукциона в соответствии с
пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 настоящего
Федерального закона, а также требование, предъявляемое к участникам такого
аукциона в соответствии с частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31
настоящего Федерального закона.
В силу части 3 статьи 64 Федерального закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1 настоящей статьи
информацией содержит требования к участникам такого аукциона, установленные в
соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31
настоящего Федерального закона.
 
 
На основании пункта 2 части 1 статьи 64 Федерального закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать требования к
содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 -
6 статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкцию по ее заполнению.
Согласно пункту 2 части 5 статьи 66 Федерального закона о контрактной системе
вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать документы,
подтверждающие соответствие участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктом 1 части 1 и частью 2 статьи 31 (при наличии таких требований)
настоящего Федерального закона, или копии этих документов, а также декларацию о
соответствии участника такого аукциона требованиям, установленным пунктами 3 - 9
части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона.
На основании приведенных выше норм Комиссия приходит к выводу о том, что лицо,
осуществляющее работы по строительству, реконструкции, капитальному ремонту
объектов капитального строительства, на момент размещения данной закупки должно
было иметь выданное саморегулируемой организацией свидетельство о допуске к
работам по организации строительства (далее - свидетельство СРО).
В пункте 1 раздела 22 «Требования к участникам электронного аукциона,
установленные в соответствии с частью 1 статьи 31 Федерального закона»
документации об электронном аукционе указано:
«соответствие участника электронного аукциона требованиям, установленным в
соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим
оказание работ, являющихся объектом электронного аукциона:
1.1. наличие действующего свидетельства о допуске к определенным видам работ,
которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства,
выданного в соответствии с требованиями Градостроительного кодекса РФ на
следующие виды работ согласно приказу Министерства регионального развития РФ от
30.12.2009 № 624:
III. Виды работ по строительству, реконструкции и капитальному ремонту.
33. Работы по организации строительства, реконструкции и капитального ремонта
привлекаемым застройщиком или заказчиком на основании договора юридическим
лицом или индивидуальным предпринимателем (генеральным подрядчиком):
33.7. Объекты водоснабжения и канализации.
и (или) в случае выполнения работ лично:
наличие действующего свидетельства о допуске к определенным видам работ, которые
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оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, выданного
в соответствии с требованиями Градостроительного кодекса РФ на следующие виды
работ согласно приказу Министерства регионального развития РФ от 30.12.2009 № 624:
7. Монтаж сборных бетонных и железобетонных конструкций
7.1. Монтаж фундаментов и конструкций подземной части зданий и сооружений
16. Устройство наружных сетей водопровода.
16.1. Укладка трубопроводов водопроводных.
16.2. Монтаж и демонтаж запорной арматуры и оборудования водопроводных сетей.
16.3. Устройство водопроводных колодцев, оголовков, гасителей водосборов.
16.4. Очистка полости и испытание трубопроводов водопровода».
В подпункте 2.2 пункта 2 раздела 26 «Порядок подачи заявок на участие в электронном
аукционе. Требования к содержанию, составу заявки на участие в электронном
аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 Федерального закона и инструкция по
ее заполнению» документации об аукционе установлены требования о представлении
участниками закупки в составе заявки на участие в аукционе копий вышеуказанных
документов.
На основании части 6 статьи 69 Федерального закона о контрактной системе заявка на
участие в электронном аукционе признается не соответствующей требованиям,
установленным документацией о таком аукционе, в случае:
1) непредставления документов и информации, которые предусмотрены пунктами 1, 3 -
5, 7 и 8 части 2 статьи 62, частями 3 и 5 статьи 66 настоящего Федерального закона,
несоответствия указанных документов и информации требованиям, установленным
документацией о таком аукционе, наличия в указанных документах недостоверной
информации об участнике такого аукциона на дату и время окончания срока подачи
заявок на участие в таком аукционе;
2 ) несоответствия участника такого аукциона требованиям, установленным в
соответствии с частью 1, частями 1.1 и 2 (при наличии таких требований) статьи 31
настоящего Федерального закона.
Согласно протоколу подведения итогов от 25.07.2017 заявка Заявителя признана
несоответствующей требованиям, установленным документацией об электронном
аукционе:
«На основании пункта 2 части 6 статьи 69 Федерального закона признать заявку
участника несоответствующей требованиям, установленным документацией об
электронном аукционе, в связи с несоответствием участника требованиям
предусмотренныv пунктом 2 части 5 статьи 66 (в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи
31) Федерального закона и подпунктом 2.2.1 пункта 2 раздела 26 документации об
электронном аукционе – членство в Саморегулируемой организации «Первая гильдия
строителей» (Далее - СРО «Первая гильдия строителей») прекращено согласно части 19
статьи 55.8 Градостроительного кодекса Российской Федерации, в связи с
исключением сведений о СРО «Первая гильдия строителей» из государственного
реестра саморегулируемых организаций на основании приказа Ростехнадзора от
13.07.2017 г. № СП-50».
Заявителем указано в жалобе, что заявка Общества содержала свидетельство СРО,
действующее на дату подачи заявки.
Изучив материалы жалобы, заявку Заявителя, Комиссия признала довод жалобы
необоснованным, учитывая следующее.
В связи с принятием Федерального закона от 3 июля 2016 года № 372-ФЗ «О внесении
изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные
законодательные акты Российской Федерации» с 1 июля 2017 года фактически изменен
порядок подтверждения специальной правоспособности лиц, осуществляющих
строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объекта капитального
строительства.
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Однако извещение о проведении электронного аукциона было размещено 30 июня 2017
года, т.е. до вступления в силу указанных изменений.
Изучив заявку Заявителя на участие в аукционе, Комиссия установила, что заявка
Общества содержала свидетельство о допуске к определенному виду или видам
работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального
строительства № 1175.05-2010-5532006115-С-049 от 29.07.2013 года (далее - Свидетельство
СРО), выданное некоммерческим партнерством «Саморегулируемая организация
«Первая гильдия строителей» (далее - СРО «Первая гильдия строителей»).
Однако СРО «Первая гильдия строителей» исключена из реестра саморегулируемых
организаций на основании приказа Ростехнадзора от 13 июля 2017 года № СП-50.
Согласно пункту 6 статьи 3 Федерального закона от 1 декабря 2007 года № 315-ФЗ «О
саморегулируемых организациях» некоммерческая организация приобретает статус
саморегулируемой организации с даты внесения сведений о некоммерческой
организации в государственный реестр саморегулируемых организаций и утрачивает
статус саморегулируемой организации с даты исключения сведений о некоммерческой
организации из указанного реестра.
Таким образом, Общество не соответствовало пункту 1 части 1 статьи 31
Федерального закона, пункту 1 раздела 22 документации об электронном аукционе,
поскольку на момент подведения итогов электронного аукциона не являлось членом
действующей саморегулируемой организации.
Кроме того, Комиссия отмечает следующее.
Согласно части 3 статьи 50 Гражданского кодекса Российской Федерации право
юридического лица осуществлять деятельность, для занятия которой необходимо
получение специального разрешения (лицензии), членство в саморегулируемой
организации или получение свидетельства саморегулируемой организации о допуске к
определенному виду работ, возникает с момента получения такого разрешения
(лицензии) или в указанный в нем срок либо с момента вступления юридического лица в
саморегулируемую организацию или выдачи саморегулируемой организацией
свидетельства о допуске к определенному виду работ и прекращается при
прекращении действия разрешения (лицензии), членства в саморегулируемой
организации или выданного саморегулируемой организацией свидетельства о допуске
к определенному виду работ.
Как следует из пояснений представителя Заявителя, на момент подачи заявки
Общество имело информацию о возможном исключении СРО «Первая гильдия
строителей» из реестра саморегулируемых организаций, соответственно, участник
закупки мог предположить, что на момент рассмотрения заявки на участие в аукционе
он не будет обладать специальной правоспособностью, следовательно, действуя
разумно и осмотрительно, должно было предвидеть все негативные последствия.
 
На основании изложенного, руководствуясь подпунктом «б» пункта 1 части 3, частью 4 и
пунктом 1 части 15 статьи 99, частью 8 статьи 106 Федерального закона о контрактной
системе, Комиссия
 

 
 

Р Е Ш И Л А:
 
Признать необоснованной жалобу ООО «Монтажник» на действия уполномоченного
органа - Главного управления контрактной системы Омской области и его единой
комиссии при осуществлении закупки в форме электронного аукциона на выполнение
работ по объекту «Водоснабжение с. Октябрьское Горьковского муниципального
района Омской области на наружные сети водоснабжения по ул. Пушкина, пр. Мира,
пер. Королева, пер. Интернациональный, ул. Садовая, ул. 8 Марта» (извещение №



0152200004717000632).
 
Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.
 

Председатель Комиссии  

Члены Комиссии:  

  
 


