
  

РЕШЕНИЕ № 048/06/105-131/2020

 

«13» февраля 2020 года                                                                               г.
Липецк

 

Резолютивная часть решения оглашена 13.02.2020.

Решение в полном объеме изготовлено 14.02.2020.

 

Комиссия Липецкого УФАС России по контролю в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд на территории Липецкой области (далее –
Комиссия; Комиссия Липецкого УФАС России)

рассмотрев жалобу ООО «КС-Строй» на положения документации об
электронном аукционе на выполнение работ по капитальному
ремонту детской поликлиники, расположенной по адресу: Липецкая
область, г.Грязи, ул.Пионерская, д.4 (реестровый номер
0346300016020000005) (далее- электронный аукцион),

 

У С Т А Н О В И Л А:

 

В адрес Липецкого УФАС России 07.02.2020 поступила жалоба ООО
«КС-Строй» (далее – заявитель) на положения документации об
электронном аукционе (заказчик - ГУЗ «Грязинская центральная
районная больница» (далее – заказчик)).

Жалоба подготовлена в соответствии с требованиями статьи 105
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ "О контрактной системе
в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд" (далее – Закон о
контрактной системе) и подана в срок, установленный ст. 105 Закона
о контрактной системе. В связи с этим жалоба была принята
Липецким УФАС России к рассмотрению.

Жалоба и сведения о времени и месте ее рассмотрения размещены



Липецким УФАС России на официальном сайте единой
информационной системы в сфере закупок http://zakupki.gov.ru  в
разделе «жалобы».

Заявитель, уведомленный надлежащим образом, о времени и месте
рассмотрения жалобы, не направил своих представителей для
участия в заседании Комиссии по рассмотрению жалобы.

На заседании Комиссии велась аудиозапись.

В жалобе заявителя указано, что при проведении электронного
аукциона заказчиком допущен ряд нарушений Закона о контрактной
системе, а именно:

1) в составе аукционной документации не размещена в полном
объеме проектная документация;

2) проект контракта неправомерно не содержит положения,
предусмотренные Постановлением Правительства №1466;

3) не размещен проект организации строительства.

Кроме того, по мнению заявителя, проектно-сметная документация
выполнена с грубыми нарушениями законодательства Российской
Федерации.

Представители заказчика не согласны с жалобой, представили
письменное мнение по доводам жалобы.   

Рассмотрев жалобу и приложенные к ней материалы, а также другие
документы (копии), представленные сторонами, заслушав мнение
представителей заказчика, а также проведя внеплановую проверку в
соответствии со ст.99 Закона о контрактной системе и на основании
Приказа Липецкого УФАС России от 11.02.2020 №71, Комиссия
Липецкого УФАС России установила следующее.

        Документация об электронном аукционе и извещение размещены
на официальном сайте Единой информационной системы в сфере
закупок http://zakupki.gov.ru.

Объектом закупки является выполнение работ по капитальному
ремонту детской поликлиники, расположенной по адресу: Липецкая
область, г.Грязи, ул.Пионерская, д.4.

1. Рассмотрев довод жалобы о том, что в составе аукционной
документации не размещена в полном объеме проектная



документация, Комиссия Липецкого УФАС России признает его
необоснованным, ввиду следующего.       

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной
системе, документация об электронном аукционе должна
содержать, помимо прочего, наименование и описание объекта
закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33 Закона о
контрактной системе.

В силу пункта 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе, в
описании объекта закупки указываются функциональные,
технические и качественные характеристики, эксплуатационные
характеристики объекта закупки (при необходимости).

Частью 2 статьи 33 Закона о контрактной системе установлено, что
документация о закупке в соответствии с требованиями, указанными
в части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе, должна
содержать показатели, позволяющие определить соответствие
закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком
требованиям.

В соответствии с п.8 ч.1 ст.33 Закона о контрактной системе
документация о закупке при осуществлении закупки работ по
строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта
капитального строительства должна содержать проектную
документацию, утвержденную в порядке, установленном
законодательством о градостроительной деятельности, за
исключением случая, если подготовка проектной документации в
соответствии с указанным законодательством не требуется, а также
случаев осуществления закупки в соответствии с частями 16 и 16.1
статьи 34 настоящего Федерального закона, при которых предметом
контракта является в том числе проектирование объекта
капитального строительства. Включение проектной документации в
документацию о закупке в соответствии с настоящим пунктом
является надлежащим исполнением требований пунктов 1 - 3
настоящей части.

Согласно части 1 статьи 48 Градостроительного кодекса
Российской Федерации (далее- ГрК РФ) архитектурно-строительное
проектирование осуществляется путем подготовки проектной
документации (в том числе путем внесения в нее изменений в
соответствии с настоящим Кодексом) применительно к объектам
капитального строительства и их частям, строящимся,
реконструируемым в границах принадлежащего застройщику или



иному правообладателю (которому при осуществлении бюджетных
инвестиций в объекты капитального строительства государственной
(муниципальной) собственности органы государственной власти
(государственные органы), Государственная корпорация по атомной
энергии "Росатом", Государственная корпорация по космической
деятельности "Роскосмос", органы управления государственными
внебюджетными фондами или органы местного самоуправления
передали в случаях, установленных бюджетным законодательством
Российской Федерации, на основании соглашений свои полномочия
государственного (муниципального) заказчика) земельного участка,
а также раздела проектной документации "Смета на капитальный
ремонт объекта капитального строительства" при проведении
капитального ремонта объекта капитального строительства в
случаях, предусмотренных частью 12.2 настоящей статьи.

Частью 12.2 данной статьи установлено, что в случае проведения
капитального ремонта объектов капитального строительства,
финансируемого с привлечением средств бюджетов бюджетной
системы Российской Федерации, средств лиц, указанных в части 1
статьи 8.3 настоящего Кодекса, осуществляется подготовка сметы на
капитальный ремонт объектов капитального строительства на
основании акта, утвержденного застройщиком или техническим
заказчиком и содержащего перечень дефектов оснований,
строительных конструкций, систем инженерно-технического
обеспечения и сетей инженерно-технического обеспечения с
указанием качественных и количественных характеристик таких
дефектов, и задания застройщика или технического заказчика на
проектирование в зависимости от содержания работ, выполняемых
при капитальном ремонте объектов капитального строительства.
Застройщик по собственной инициативе вправе обеспечить
подготовку иных разделов проектной документации, а также
подготовку проектной документации при проведении капитального
ремонта объектов капитального строительства в иных случаях, не
указанных в настоящей части.

Таким образом, исходя из объекта электронного аукциона, описание
объекта электронного аукциона приведено в сметной документации.

При рассмотрении жалобы установлено, что на официальном сайте
единой информационной системы в сфере закупок
http://zakupki.gov.ru в составе документации об электронном
аукционе заказчиком размещена сметная документация, что
соответствует требованиям п.8 ч.1 ст.33 Закона о контрактной



системе.

2. Рассмотрев довод жалобы об отсутствии в проекте контракта
положений, предусмотренных постановлением Правительства
№1466, Комиссия Липецкого УФАС России признает его
необоснованным.       

В соответствии с ч.5 ст.30 Закона о контрактной системе, заказчик
при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) вправе
установить в извещении об осуществлении закупки требование к
поставщику (подрядчику, исполнителю), не являющемуся субъектом
малого предпринимательства или социально ориентированной
некоммерческой организацией, о привлечении к исполнению
контракта субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов
малого предпринимательства, социально ориентированных
некоммерческих организаций.

А согласно ч.6 ст.30 Закона о контрактной системе, условие о
привлечении к исполнению контрактов субподрядчиков,
соисполнителей из числа субъектов малого предпринимательства,
социально ориентированных некоммерческих организаций в случае,
предусмотренном частью 5 настоящей статьи, включается в
контракты с указанием объема такого привлечения, установленного в
виде процента от цены контракта. Указанный объем учитывается в
объеме закупок, осуществленных заказчиками у субъектов малого
предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих
организаций в соответствии с частью 1 настоящей статьи, и
включается в отчет, указанный в части 4 настоящей статьи. В
контракты также должно быть включено обязательное условие о
гражданско-правовой ответственности поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) за неисполнение условия о привлечении к
исполнению контрактов субподрядчиков, соисполнителей из числа
субъектов малого предпринимательства, социально
ориентированных некоммерческих организаций.

При этом, в соответствии с ч.7 ст.30 Закона о контрактной системе,
типовые условия контрактов, предусматривающих привлечение к
исполнению контрактов субподрядчиков, соисполнителей из числа
субъектов малого предпринимательства, социально
ориентированных некоммерческих организаций могут
устанавливаться Правительством Российской Федерации. 

Так, Постановлением Правительства РФ №1466 утверждены типовые
условия контрактов, предусматривающих привлечение к исполнению



контрактов субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов
малого предпринимательства, социально ориентированных
некоммерческих организаций.

Вместе с тем, проанализировав извещение о проведении
электронного аукциона, Комиссией Липецкого УФАС России
выявлено, что заказчиком не установлено требование к поставщику
(подрядчику, исполнителю), не являющемуся субъектом малого
предпринимательства или социально ориентированной
некоммерческой организацией, о привлечении к исполнению
контракта субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов
малого предпринимательства, социально ориентированных
некоммерческих организаций.

Следовательно, в рассматриваемом случае, положения
вышеуказанного Постановления Правительства РФ от 23.12.2016
N1466, не подлежат применению.

3. Рассмотрев довод жалобы заявителя о не размещении заказчиком
в единой информационной системе проекта организации
строительства, Комиссия Липецкого УФАС России признает его
необоснованным.  

Как было указано ранее, описание объекта закупки приведено
заказчиком в таком разделе проектной документации, как смета на
капитальный ремонт объекта капитального строительства. При этом
проект организации строительства является иным разделом
проектной документации, не являющимся частью сметы.

Также необходимо отметить, что на рассмотрение жалобы
заказчиком представлена копия положительного заключения
государственной экспертизы достоверности стоимости
определения сметной стоимости объекта строительства, согласно
которым нарушений в сметной документации не содержится.

Более того, следует учесть, что проверка проектно-сметной
документации не входит в полномочия контрольного органа в сфере
закупок.

        На основании вышеизложенного, жалоба заявителя является
необоснованной.

Вместе с тем, при проведении внеплановой проверки в соответствии
с требованиями ст.99 Закона о контрактной системе в действиях
заказчика установлены нарушения ч.1, ч.3, ч.4 ст.64 Закона о



контрактной системе, которые заключаются в следующем.

         1. В соответствии с ч.3 ст.64 Закона о контрактной системе,
документация об электронном аукционе наряду с предусмотренной
ч.1 ст.64 Закона о контрактной системе информацией содержит
требования к участникам такого аукциона, установленные в
соответствии с ч.1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких
требований) ст.31 Закона о контрактной системе.

         При этом, в соответствии с п.3 ч.2 ст.31 Закона о контрактной
системе, Правительство Российской Федерации вправе
устанавливать к участникам закупок отдельных видов товаров, работ,
услуг, закупки которых осуществляются путем проведения конкурсов
с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых
конкурсов с ограниченным участием, закрытых двухэтапных
конкурсов или аукционов, дополнительные требования, в том числе к
наличию опыта работы, связанного с предметом контракта, и
деловой репутации.

        Кроме того, в соответствии с ч.4 ст.31 Закона о контрактной
системе, в случае установления Правительством Российской
Федерации в соответствии с частью 2 статьи 31 Закона о
контрактной системе дополнительных требований к участникам
закупок заказчики при определении поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) обязаны устанавливать такие дополнительные
требования.

         Так, Постановлением Правительства РФ от 04.02.2015 N99 "Об
установлении дополнительных требований к участникам закупки
отдельных видов товаров, работ, услуг, случаев отнесения товаров,
работ, услуг к товарам, работам, услугам, которые по причине их
технической и (или) технологической сложности, инновационного,
высокотехнологичного или специализированного характера
способны поставить, выполнить, оказать только поставщики
(подрядчики, исполнители), имеющие необходимый уровень
квалификации, а также документов, подтверждающих соответствие
участников закупки указанным дополнительным требованиям" (далее
- Постановление Правительства N99) установлено, что к участникам
закупки отдельных видов товаров, работ, услуг, закупки которых
осуществляются путем проведения конкурсов с ограниченным
участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с
ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или
аукционов, предъявляются дополнительные требования согласно



приложению N1. Соответствие участников закупки указанным
требованиям подтверждается документами, предусмотренными
приложением N1 к настоящему постановлению.

        Согласно п.2.1 Приложения N1 к Постановлению Правительства
N99, в случае выполнения работ по строительству, реконструкции,
капитальному ремонту, сносу линейного объекта, если начальная
(максимальная) цена контракта (цена лота) превышает 10 млн.
рублей, к участникам закупки устанавливаются дополнительные
требования о наличии за последние 3 года до даты подачи заявки на
участие в закупке опыта исполнения (с учетом правопреемства)
одного контракта (договора) на выполнение работ по строительству,
реконструкции, капитальному ремонту, сносу линейного объекта.
При этом стоимость такого одного исполненного контракта
(договора) должна составлять: не менее 50 процентов начальной
(максимальной) цены контракта (цены лота), на право заключить
который проводится закупка, если начальная (максимальная) цена
контракта (цена лота) превышает 10 млн. рублей.

       Также пунктом 2.1 приложения N1 к Постановлению
Правительства N99 установлен исчерпывающий перечень
документов, подтверждающих соответствие участников закупки
дополнительным требованиям.

       При этом, документами, подтверждающими соответствие
участников закупки вышеуказанному дополнительному требованию, в
соответствии с пунктом 2.1 приложения N1 к Постановлению
Правительства N99 являются:

- копия исполненного контракта (договора);

- копия акта (актов) выполненных работ, содержащего (содержащих)
все обязательные реквизиты, установленные частью 2 статьи 9
Федерального закона "О бухгалтерском учете", и подтверждающего
(подтверждающих) стоимость исполненного контракта (договора)
(за исключением случая, если застройщик является лицом,
осуществляющим строительство). Указанный документ (документы)
должен быть подписан (подписаны) не ранее чем за 3 года до даты
окончания срока подачи заявок на участие в закупке;

- копия разрешения на ввод объекта капитального строительства в
эксплуатацию (за исключением случаев, при которых разрешение на
ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию не
выдается в соответствии с законодательством о градостроительной



деятельности). Указанный документ должен быть подписан не ранее
чем за 3 года до даты окончания срока подачи заявок на участие в
закупке.

        Как установлено, объектом закупки является выполнение работ
по капитальному ремонту детской поликлиники, расположенной по
адресу: Липецкая область, г.Грязи, ул.Пионерская, д.4, а начальная
(максимальная) цена контракта составляет 24 895 297,01 рублей.

        Следовательно, в рассматриваемом случае, подлежат
применению требования, установленные Постановлением
Правительства N99.

Однако, проанализировав документацию об электронном аукционе,
Комиссией Липецкого УФАС России установлено, что заказчиком, в
нарушение ч.3 ст.64 Закона о контрактной системе, не были
установлены дополнительные требования к участникам данной
закупки, предусмотренные п.2.1 Приложения N1 к Постановлению
Правительства N99.

Установленное нарушение Закона о контрактной системе содержит
признаки совершения административного правонарушения,
предусмотренного ч. 4.2 ст.7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

2. В пункте 18 документации об электронном аукционе установлено,
что вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна
содержать, в том числе, документы, подтверждающие соответствие
участника электронного аукциона требованию, установленному
пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе, и
настоящей документацией, или копии этих документов – выписка из
реестра членов саморегулируемой организации в области
строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов
капитального строительства с правом выполнять работы в отношении
объектов капитального строительства (кроме особо опасных,
технически сложных и уникальных объектов, а также объектов
использования атомной энергии) по форме, утвержденной приказом
Ростехнадзора от 16.02.2017 №58, выданная не ранее чем за один
месяц до даты окончания срока подачи заявок на участие в
аукционе, который установлен в настоящей документации.

К лицам, осуществляющим выполнение работ, являющихся объектом
закупки, предъявляются требования в соответствии с
градостроительным законодательством.



В соответствии с ч.1 ст.55.8 Градостроительного кодекса Российской
Федерации (далее -ГрК РФ), индивидуальный предприниматель или
юридическое лицо имеет право выполнять инженерные изыскания,
осуществлять подготовку проектной документации, строительство,
реконструкцию, капитальный ремонт, снос объектов капитального
строительства по договору подряда на выполнение инженерных
изысканий, подготовку проектной документации, по договору
строительного подряда, по договору подряда на осуществление
сноса, заключенным с застройщиком, техническим заказчиком,
лицом, ответственным за эксплуатацию здания, сооружения, или
региональным оператором, при условии, что такой индивидуальный
предприниматель или такое юридическое лицо является членом
соответственно саморегулируемой организации в области
инженерных изысканий, архитектурно-строительного
проектирования, строительства, реконструкции, капитального
ремонта, сноса объектов капитального строительства, если иное не
установлено настоящим Кодексом.

Согласно ст.55.17 ГрК РФ, саморегулируемая организация обязана
вести реестр членов саморегулируемой организации. Ведение
такого реестра может осуществляться в составе единого реестра
членов саморегулируемых организаций при условии размещения
саморегулируемой организацией такого реестра членов
саморегулируемой организации на своем сайте в сети "Интернет".
Саморегулируемая организация обязана предоставить по запросу
заинтересованного лица выписку из реестра членов
саморегулируемой организации в срок не более чем три рабочих
дня со дня поступления указанного запроса. Срок действия выписки
из реестра членов саморегулируемой организации составляет один
месяц с даты ее выдачи.  Форма выписки из реестра членов
саморегулируемой организации устанавливается органом надзора
за саморегулируемыми организациями.

Форма выписки из реестра членов саморегулируемых организаций
утверждена приказом Федеральной службы по экологическому,
технологическому и атомному надзору (Ростехнадзор) от 04.03.2019
N86, действующим с 20.04.2019.

При этом, приказ Федеральной службы по экологическому,
технологическому и атомному надзору от 16.02.2017 N 58 "Об
утверждении формы выписки из реестра членов саморегулируемой
организации" признан утратившим силу с 20.04.2019.



В соответствии с ч.1 ст.64 Закона о контрактной системе,
документация об электронном аукционе наряду с информацией,
указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна
содержать требования к содержанию, составу заявки на участие в
таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего
Федерального закона и инструкция по ее заполнению.

В связи с изложенным заказчиком в нарушение ч. 1 ст. 64 Закона о
контрактной системе установлено требование о предоставлении в
составе второй части заявки выписки из реестра членов
саморегулируемой организации в области капитального ремонта
объектов капитального строительства по форме, которая
утверждена недействующим Приказом Ростехнадзора от 16.02.2017
№58.

Таким образом, в действиях заказчика установлено нарушение ч.1
ст.64 Закона о контрактной системе, содержащего признаки
состава административного правонарушения, предусмотренного
частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

3 . В силу части 3 статьи 64 Закона о контрактной системе,
документация об электронном аукционе наряду с предусмотренной
частью 1 настоящей статьи информацией содержит требования к
участникам такого аукциона, установленные в соответствии с частью
1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31
настоящего Федерального закона.

В соответствии с ч.1 ст.31 Закона о контрактной системе, при
осуществлении закупки заказчик устанавливает следующие единые
требования к участникам закупки:

1) соответствие требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам,
осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание
услуги, являющихся объектом закупки;

2) утратил силу. - Федеральный закон от 04.06.2014 N 140-ФЗ;

3) непроведение ликвидации участника закупки - юридического лица
и отсутствие решения арбитражного суда о признании участника
закупки - юридического лица или индивидуального предпринимателя
несостоятельным (банкротом) и об открытии конкурсного
производства;



4) неприостановление деятельности участника закупки в порядке,
у с т а н о в л е н н о м Кодексом Российской Федерации об
административных правонарушениях, на дату подачи заявки на
участие в закупке;

5) отсутствие у участника закупки недоимки по налогам, сборам,
задолженности по иным обязательным платежам в бюджеты
бюджетной системы Российской Федерации (за исключением сумм,
на которые предоставлены отсрочка, рассрочка, инвестиционный
налоговый кредит в соответствии с законодательством Российской
Федерации о налогах и сборах, которые реструктурированы в
соответствии с законодательством Российской Федерации, по
которым имеется вступившее в законную силу решение суда о
признании обязанности заявителя по уплате этих сумм исполненной
или которые признаны безнадежными к взысканию в соответствии с
законодательством Российской Федерации о налогах и сборах) за
прошедший календарный год, размер которых превышает двадцать
пять процентов балансовой стоимости активов участника закупки, по
данным бухгалтерской отчетности за последний отчетный период.
Участник закупки считается соответствующим установленному
требованию в случае, если им в установленном порядке подано
заявление об обжаловании указанных недоимки, задолженности и
решение по такому заявлению на дату рассмотрения заявки на
участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) не
принято;

6) утратил силу с 1 января 2014 года. - Федеральный закон от
28.12.2013 N 396-ФЗ;

7) отсутствие у участника закупки - физического лица либо у
руководителя, членов коллегиального исполнительного органа, лица,
исполняющего функции единоличного исполнительного органа, или
главного бухгалтера юридического лица - участника закупки
судимости за преступления в сфере экономики и (или) преступления,
предусмотренные статьями 289, 290, 291, 291.1 Уголовного кодекса
Российской Федерации (за исключением лиц, у которых такая
судимость погашена или снята), а также неприменение в отношении
указанных физических лиц наказания в виде лишения права занимать
определенные должности или заниматься определенной
деятельностью, которые связаны с поставкой товара, выполнением
работы, оказанием услуги, являющихся объектом осуществляемой
закупки, и административного наказания в виде дисквалификации;



7.1) участник закупки - юридическое лицо, которое в течение двух лет
до момента подачи заявки на участие в закупке не было привлечено к
административной ответственности за совершение
административного правонарушения, предусмотренного статьей
19.28 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях;

8) обладание участником закупки исключительными правами на
результаты интеллектуальной деятельности, если в связи с
исполнением контракта заказчик приобретает права на такие
результаты, за исключением случаев заключения контрактов на
создание произведений литературы или искусства, исполнения, на
финансирование проката или показа национального фильма;

9) отсутствие между участником закупки и заказчиком конфликта
интересов, под которым понимаются случаи, при которых
руководитель заказчика, член комиссии по осуществлению закупок,
руководитель контрактной службы заказчика, контрактный
управляющий состоят в браке с физическими лицами, являющимися
выгодоприобретателями, единоличным исполнительным органом
хозяйственного общества (директором, генеральным директором,
управляющим, президентом и другими), членами коллегиального
исполнительного органа хозяйственного общества, руководителем
(директором, генеральным директором) учреждения или унитарного
предприятия либо иными органами управления юридических лиц -
участников закупки, с физическими лицами, в том числе
зарегистрированными в качестве индивидуального
предпринимателя, - участниками закупки либо являются близкими
родственниками (родственниками по прямой восходящей и
нисходящей линии (родителями и детьми, дедушкой, бабушкой и
внуками), полнородными и неполнородными (имеющими общих отца
или мать) братьями и сестрами), усыновителями или усыновленными
указанных физических лиц. Под выгодоприобретателями для целей
настоящей статьи понимаются физические лица, владеющие
напрямую или косвенно (через юридическое лицо или через
несколько юридических лиц) более чем десятью процентами
голосующих акций хозяйственного общества либо долей,
превышающей десять процентов в уставном капитале хозяйственного
общества;

10) участник закупки не является офшорной компанией;

11) отсутствие у участника закупки ограничений для участия в



закупках, установленных законодательством Российской Федерации.

Из анализа документации об электронном аукционе Комиссией
Липецкого УФАС России установлено, что п.15 документации
содержит единые требования к участникам электронного аукциона.

При этом, заказчиком не предъявлено требование к участникам
закупки о соответствии требованию, установленному п.11 ч.1 ст.31
Закона о контрактной системе, что нарушает положения ч.3 ст.64
Закона о контрактной системе.

Установленное нарушение Закона о контрактной системе содержит
признаки совершения административного правонарушения,
предусмотренного ч. 4.2 ст.7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

4. В соответствии с положениями ч.4 ст.64 Закона о контрактной
системе, заказчик обязан приложить к документации об электронном
аукционе проект контракта. При этом, по истечении срока для
внесения изменений в извещение, документацию о закупке
положениями Закона о контрактной системе не предусмотрена
возможность изменения заказчиком положений проекта контракта,
за исключением необходимости включения в проект контракта цены,
условий или информации о товаре, предложенных победителем
соответствующей закупки.

         В соответствии с ч.1 ст.34 Закона о контрактной системе,
контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением об
осуществлении закупки или приглашением принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя),
документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением
участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением
случаев, в которых в соответствии с настоящим Федеральным
законом извещение об осуществлении закупки или приглашение
принять участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя), документация о закупке, заявка, окончательное
предложение не предусмотрены. В случае, предусмотренном ч.24
ст.22 настоящего Федерального закона, контракт должен содержать
порядок определения количества поставляемого товара, объема
выполняемой работы, оказываемой услуги на основании заявок
заказчика.

        А в соответствии с ч.4 ст.34 Закона о контрактной системе, в
контракт включается обязательное условие об ответственности



заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение
или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных
контрактом.

        Согласно ч.8 ст.34 Закона о контрактной системе, штрафы
начисляются за неисполнение или ненадлежащее исполнение
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом, за исключением просрочки
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств
(в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных
контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом в порядке,
установленном Правительством Российской Федерации, за
исключением случаев, если законодательством Российской
Федерации установлен иной порядок начисления штрафов.

Постановлением Правительства Российской Федерации от
30.08.2017 №1042 утверждены Правила определения размера
штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения
заказчиком, неисполнения или ненадлежащего исполнения
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом (за исключением просрочки
исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком,
исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день
просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательства, предусмотренного контрактом (далее – Правила).

        При этом, необходимо учесть, что положения данных Правил не
предусматривают установление размера штрафов в виде
фиксированной суммы.

        Кроме того, согласно п.11 Правил, общая сумма начисленных
штрафов за неисполнение или ненадлежащее исполнение
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом, не может превышать цену контракта.

        А согласно п.12 Правил, общая сумма начисленных штрафов за
ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств,
предусмотренных контрактом, не может превышать цену контракта.

В данном случае необходимо отметить, что вышеуказанные пункты
Правил не предусматривают наличие общей суммы начисленной
неустойки в виде пени.

        Между тем, проанализировав проект контракта, Комиссией



Липецкого УФАС России установлено, что раздел 7 «Ответственность
сторон» содержит условия, не соответствующие ч.8 ст.34 Закона о
контрактной системе и нарушающие требования ч.4 ст.64 Закона о
контрактной системе.

        Установленное нарушение Закона о контрактной системе
содержит признаки совершения административного
правонарушения, предусмотренного ч.4.2 ст.7.30 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях.

5. В соответствии с частью 30 статьи 34 Закона о контрактной
системе, если заказчиком в соответствии с частью 1 статьи 96
настоящего Федерального закона установлено требование
обеспечения исполнения контракта, в контракт включается
обязательство поставщика (подрядчика, исполнителя) в случае
отзыва в соответствии с законодательством Российской Федерации
у банка, предоставившего банковскую гарантию в качестве
обеспечения исполнения контракта, лицензии на осуществление
банковских операций предоставить новое обеспечение исполнения
контракта не позднее одного месяца со дня надлежащего
уведомления заказчиком поставщика (подрядчика, исполнителя) о
необходимости предоставить соответствующее обеспечение.
Размер такого обеспечения может быть уменьшен в порядке и
случаях, которые предусмотрены частями 7, 7.1, 7.2 и 7.3 статьи 96
настоящего Федерального закона. За каждый день просрочки
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательства, предусмотренного настоящей частью, начисляется
пеня в размере, определенном в порядке, установленном в
соответствии с частью 7 настоящей статьи.

Проанализировав проекта контракта, Комиссией установлено, что в
нем отсутствует требование в соответствии с ч.30 ст.34 Закона о
контактной системе, что является нарушением ч.4 ст.64 Закона о
контрактной системе. Данное нарушение содержит признаки
состава административного правонарушения, предусмотренного
частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

           6. Согласно ч.4 ст.64 Закона о контрактной системе, к
документации об электронном аукционе прилагается проект
контракта, который является неотъемлемой частью этой
документации.

        При этом, согласно ч.13 ст.34 Закона о контрактной системе, в



контракт включаются обязательные условия:

1) о порядке и сроках оплаты товара, работы или услуги, в том числе
с учетом положений части 13 статьи 37 настоящего Федерального
закона, о порядке и сроках осуществления заказчиком приемки
поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или
оказанной услуги в части соответствия их количества, комплектности,
объема требованиям, установленным контрактом, о порядке и сроках
оформления результатов такой приемки, а также о порядке и сроке
предоставления поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обеспечения гарантийных обязательств в случае установления в
соответствии с частью 4 статьи 33 настоящего Федерального закона
требований к их предоставлению;

2 ) об уменьшении суммы, подлежащей уплате заказчиком
юридическому лицу или физическому лицу, в том числе
зарегистрированному в качестве индивидуального
предпринимателя, на размер налогов, сборов и иных обязательных
платежей в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации,
связанных с оплатой контракта, если в соответствии с
законодательством Российской Федерации о налогах и сборах
такие налоги, сборы и иные обязательные платежи подлежат уплате в
бюджеты бюджетной системы Российской Федерации заказчиком.

        Между тем, согласно ч.13.1 ст.34 Закона о контрактной системе,
срок оплаты заказчиком поставленного товара, выполненной работы
(ее результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения
контракта должен составлять не более тридцати дней с даты
подписания заказчиком документа о приемке, предусмотренного
частью 7 статьи 94 настоящего Федерального закона, за
исключением случаев, если иной срок оплаты установлен
законодательством Российской Федерации, случая, указанного в
части 8 статьи 30 настоящего Федерального закона, а также
случаев, когда Правительством Российской Федерации в целях
обеспечения обороноспособности и безопасности государства
установлен иной срок оплаты.

        Как следует из пункта 2.5 проекта контракта, заказчиком
установлены следующие условия о порядке и сроках оплаты за
выполненные работы: «оплата работ производится Заказчиком за
счет средств бюджетных учреждений путем безналичного
перечисления денежных средств на расчетный счет Подрядчика по
факту выполнения работ в течение 30 дней после подписания акта



приемки выполненных работ (форма №КС-2), справки о стоимости
выполненных работ и затрат (форма №КС-3) и предоставления
документов на оплату. Датой оплаты является дата списания
денежных средств со счета Заказчика. Выплата аванса не
предусмотрена», что не соответствует требованиям ч.13.1 ст.34
Закона о контрактной системе.

        Кроме того, из анализа проекта муниципального контракта
установлено, что он не содержит обязательного условия об
уменьшении суммы, подлежащей уплате заказчиком юридическому
лицу или физическому лицу, в том числе зарегистрированному в
качестве индивидуального предпринимателя, на размер налогов,
сборов и иных обязательных платежей в бюджеты бюджетной
системы Российской Федерации, связанных с оплатой контракта,
если в соответствии с законодательством Российской Федерации о
налогах и сборах такие налоги, сборы и иные обязательные платежи
подлежат уплате в бюджеты бюджетной системы Российской
Федерации заказчиком, наличие которого предусмотрено
требованиями п.2 ч.13 ст.34 Закона о контрактной системе.

        В связи с вышеизложенным, в действиях заказчика содержатся
нарушения ч.4 ст.64 Закона о контрактной системе.

        Установленное нарушение Закона о контрактной системе
содержит признаки совершения административного
правонарушения, предусмотренного ч. 4.2 ст.7.30 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях.

Руководствуясь ст.99, ст.105, ст.106 Закона о контрактной системе,
административным регламентом Федеральной антимонопольной
службы по исполнению государственной функции по рассмотрению
жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного
органа, уполномоченного учреждения, специализированной
организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов,
должностного лица контрактной службы, контрактного
управляющего, оператора электронной площадки при определении
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения
государственных и муниципальных нужд (утв. приказом ФАС России
от 19.11.2014 № 727/14), Комиссия

 

Р Е Ш И Л А:

 



1. Признать жалобу ООО «КС-Строй» на положения документации об
электронном аукционе на выполнение работ по капитальному
ремонту детской поликлиники, расположенной по адресу: Липецкая
область, г.Грязи, ул.Пионерская, д.4 (реестровый номер
0346300016020000005) необоснованной.

2. В действиях заказчика установлены нарушения ч.1, ч.3, ч.4 ст.64
Закона о контрактной системе.

3. Выдать предписание об устранении выявленных нарушений.

4. Передать материалы рассмотрения жалобы должностному лицу
Липецкого УФАС России для рассмотрения вопроса о возбуждении
административного производства.

Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех
месяцев со дня его вынесения.

 

 


