
 

 

Управление Федеральной антимонопольной службы

по республике Коми

 
Заявитель:

Общество с ограниченной ответственностью

«Строительная Компания Крепость»

 

Проспект Обуховской Обороны,

д.103, корп.5, лит. В, пом.305, оф.3,

 г. Санкт Петербург, 192029

 

ОГРН: 1187847122462

ИНН: 7840080653

КПП: 781101001

 

Заказчик:

Муниципальное бюджетное учреждение

«Спортивная школа «Интинская»

 

Гагарина ул., д.2, г. Инта,

Республика Коми,

169842

 

ИНН: 1104008101

КПП: 110401001

ОГРН: 1021100857766



 

Уполномоченный орган:

<…>

 

Оператор торговой площадки:

<…>

 

РЕШЕНИЕ

 

По жалобе № 011/06/64-619/2019
 

 17 октября 2019 года

  

            № 04-02/8056
г. Сыктывкар

 
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике
Коми по контролю в сфере закупок в составе: <….> (далее - Комиссия Коми
УФАС России), рассмотрев жалобу общества с ограниченной
ответственностью «Строительная Компания Крепость» (далее – ООО «СКК»)
от 10.10.2019 (вх. № 3707э. от 10.10.2019) на действия заказчика -
муниципального бюджетного учреждения «Спортивная школа «Интинская»
(далее - МБУ «СШ «Интинская») при проведении электронного аукциона
«Ремонт в здании хоккейного корта МБУ «СШ «Интинская» (ремонт приточно-
вытяжной вентиляции)», извещение № 0107300017119000112 (далее – жалоба,
закупка, электронный аукцион),

 

УСТАНОВИЛА:

 

1. Жалоба ООО «СКК», поступившая в антимонопольный орган 10.10.2019, на
положения аукционной документации подана в Коми УФАС России в срок,
установленный 4. ст. 105 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о
контрактной системе) (дата и время окончания срока подачи заявка на
участие в электронном аукционе – 11.10.2019 09:00).



ООО «СКК», МБУ «СШ «Интинская», <….>, <….> надлежащим образом о
времени и месте рассмотрения жалобы извещены посредством электронной
почты.

МБУ «СШ «Интинская», <….> заявлены ходатайства о рассмотрении жалобы в
отсутствие своих представителей.

С учетом законодательно установленных сроков рассмотрения жалобы
отсутствие представителей ООО «СКК», МБУ «СШ «Интинская», <….>, <….> не
препятствует рассмотрению жалобы по существу доводов, изложенных в
ней.

ООО «СКК» обжалуется неустановление заказчиком в проекте контракта,
являющегося неотъемлемой частью аукционной документации,  в
соответствии с пунктом 5 Правил Правительства РФ от 30 августа 2017 г.
№1042 «Об утверждении Правил определения размера штрафа,
начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком,
неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением
просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) о внесении изменений в постановление
Правительства Российской Федерации от 15 мая 2017 г. № 570 и признании
утратившим силу постановления Правительства Российской Федерации от 25
ноября 2013 г. № 1063» (далее – Постановление № 1042, Правила определения
размера штрафа) размера штрафа за каждый факт неисполнения или
ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств, предусмотренных контрактом, заключенным с победителем
закупки (или с иным участником закупки в случаях, установленных
Федеральным законом), предложившим наиболее высокую цену за право
заключения контракта.

Также в жалобе заявитель указывает на отсутствие в проекте контракта
аукционной документации обязательства, предусмотренного частью 30
статьи 34 Закона о контрактной системе, о том что в случае отзыва в
соответствии с законодательством Российской Федерации у банка,
предоставившего банковскую гарантию в качестве обеспечения исполнения
контракта, лицензии на осуществление банковских операций предоставить
новое обеспечение исполнения контракта не позднее одного месяца со дня
надлежащего уведомления заказчиком поставщика (подрядчика,
исполнителя) о необходимости предоставить соответствующее
обеспечение. Размер такого обеспечения может быть уменьшен в порядке и
случаях, которые предусмотрены частями 7, 7.1, 7.2 и 7.3 статьи 96
настоящего Федерального закона. За каждый день просрочки исполнения
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства,
предусмотренного настоящей частью, начисляется пеня в размере,
определенном в порядке, установленном в соответствии с частью 7
настоящей статьи.



МБУ «СШ «Интинская», Финансовым управлением администрации МО ГО
«Инта» в отзывах на жалобу, представленным в антимонопольный орган,
заявлены возражения относительно позиции заявителя.

Комиссия Коми УФАС России в ходе проведения внеплановой проверки
осуществления закупки в соответствии с пунктом 1 части 15 статьи 99 Закона
о контрактной системе, изучив материалы жалобы, проанализировав
сведения, содержащиеся на официальном сайте, пришла к нижеследующим
выводам.

В силу частей 1, 2 статьи 8 Закона о контрактной системе контрактная
система в сфере закупок направлена на создание равных условий для
обеспечения конкуренции между участниками закупок. Любое
заинтересованное лицо имеет возможность в соответствии с
законодательством Российской Федерации и иными нормативными
правовыми актами о контрактной системе в сфере закупок стать
поставщиком (подрядчиком, исполнителем).

Закон о контрактной системе регулирует отношения, направленные на
обеспечение государственных и муниципальных нужд в целях повышения
эффективности, результативности осуществления закупок товаров, работ,
услуг, обеспечения гласности и прозрачности осуществления таких закупок,
предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере таких
закупок.

Конкуренция при осуществлении закупок должна быть основана на
соблюдении принципа добросовестной ценовой и неценовой конкуренции
между участниками закупок в целях выявления лучших условий поставок
товаров, выполнения работ, оказания услуг. Запрещается совершение
заказчиками, специализированными организациями, их должностными
лицами, комиссиями по осуществлению закупок, членами таких комиссий,
участниками закупок, операторами электронных площадок, операторами
специализированных электронных площадок любых действий, которые
противоречат требованиям настоящего Федерального закона, в том числе
приводят к ограничению конкуренции, в частности к необоснованному
ограничению числа участников закупок.

Одним из конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) является, согласно части 2 статьи 24 Закона о контрактной
системе, в том числе аукцион в электронной форме.

Согласно части 1 статьи 59 Закона о контрактной системе под аукционом в
электронной форме (электронным аукционом) понимается аукцион, при
котором информация о закупке сообщается заказчиком неограниченному
кругу лиц путем размещения в единой информационной системе извещения о
проведении такого аукциона и документации о нем, к участникам закупки
предъявляются единые требования и дополнительные требования,
проведение такого аукциона обеспечивается на электронной площадке ее



оператором.

Заказчиком закупки путем проведения электронного аукциона явилось МБУ
«СШ «Интинская», уполномоченным органом - <….>.

Объект закупки - «Ремонт в здании хоккейного корта МБУ «СШ «Интинская»
(ремонт приточно-вытяжной вентиляции)».

Начальная (максимальная) цена контракта составила – 17 602 690.00 рублей.

Источником финансирования закупки явился республиканский бюджет
Республики Коми.

Извещение о проведении электронного аукциона № 0107300017119000112,
аукционная документация размещены на официальном сайте 03.10.2019.

Согласно информации, представленной МБ «СШ «Интинская» <….>,
документация об электронном аукционе утверждена 02.10.2019 <….>.

Осуществление данной закупки проводится заказчиком не в рамках
исполнения национальных (федеральных) проектов.

1.1. В силу пункта 1 статьи 527 Гражданского кодекса Российской
Федерации государственный или муниципальный контракт заключается на
основе заказа на поставку товаров для государственных или муниципальных
нужд, размещаемого в порядке, предусмотренном законодательством о
размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание
услуг для государственных и муниципальных нужд.

Согласно части 1 статьи 34 Закона о контрактной системе в сфере закупок,
контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением об
осуществлении закупки или приглашением принять участие в определении
поставщика (подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой,
окончательным предложением участника закупки, с которым заключается
контракт, за исключением случаев, в которых в соответствии с настоящим
Федеральным законом извещение об осуществлении закупки или
приглашение принять участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя), документация о закупке, заявка, окончательное предложение
не предусмотрены.

Частью 4 статьи 34 Закона о контрактной системе в сфере закупок
установлено, что в контракт включается обязательное условие об
ответственности заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) за
неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств,
предусмотренных контрактом.

На основании части 8 статьи 34 Закона о контрактной системе в сфере
закупок, штрафы начисляются за неисполнение или ненадлежащее
исполнение поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,



предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в том числе
гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом. Размер штрафа
устанавливается контрактом в порядке, установленном Правительством
Российской Федерации, за исключением случаев, если законодательством
Российской Федерации установлен иной порядок начисления штрафов.

В силу поименованного федерального закона в контракт включается
обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика
(подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение
обязательств, предусмотренных контрактом (часть 4 статьи 34); за
неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением
просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств (в том числе гарантийного обязательства), начисляются
штрафы (часть 8 статьи 34).

Согласно пункту 1 статьи 329 Гражданского кодекса Российской Федерации
исполнение обязательств может обеспечиваться неустойкой, залогом,
удержанием вещи должника, поручительством, независимой гарантией,
задатком, обеспечительным платежом и другими способами,
предусмотренными законом или договором.

Неустойкой (штрафом, пеней) признается определенная законом или
договором денежная сумма, которую должник обязан уплатить кредитору в
случае неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательства (пункт 1
статьи 330 Гражданского кодекса Российской Федерации).

Постановлением Правительства РФ от 30 августа 2017 г. № 1042 «Об
утверждении Правил определения размера штрафа, начисляемого в случае
ненадлежащего исполнения заказчиком, неисполнения или ненадлежащего
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения
обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) о
внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации
от 15 мая 2017 г. № 570 и признании утратившим силу постановления
Правительства Российской Федерации от 25 ноября 2013 г. № 1063» (далее -
Правила определения размера штрафа) установлены такие размеры
штрафов, в частности пунктом 5 Правил определения размера штрафа
определено, что за каждый факт неисполнения или ненадлежащего
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом, заключенным с победителем закупки (или с
иным участником закупки в случаях, установленных Федеральным законом),
предложившим наиболее высокую цену за право заключения контракта,
размер штрафа рассчитывается в порядке, установленном настоящими
Правилами, за исключением просрочки исполнения обязательств (в том
числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, и



устанавливается в следующем порядке:

а) в случае, если цена контракта не превышает начальную (максимальную)
цену контракта:

10 процентов начальной (максимальной) цены контракта, если цена
контракта не превышает 3 млн. рублей;

5 процентов начальной (максимальной) цены контракта, если цена
контракта составляет от 3 млн. рублей до 50 млн. рублей (включительно);

1 процент начальной (максимальной) цены контракта, если цена контракта
составляет от 50 млн. рублей до 100 млн. рублей (включительно);

б) в случае, если цена контракта превышает начальную (максимальную)
цену контракта:

10 процентов цены контракта, если цена контракта не превышает 3 млн.
рублей;

5 процентов цены контракта, если цена контракта составляет от 3 млн.
рублей до 50 млн. рублей (включительно);

1 процент цены контракта, если цена контракта составляет от 50 млн. рублей
до 100 млн. рублей (включительно).

Проанализировав проект контракта к документации электронного аукциона,
в том числе раздел 7 «Ответственность сторон» Комиссия Коми УФАС России
установила, что заказчиком в соответствии с пунктом 5 Правил определения
размера штрафа не предусмотрено установление размера штрафа за
каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом,
заключенным с победителем закупки (или с иным участником закупки в
случаях, установленных Федеральным законом), предложившим наиболее
высокую цену за право заключения контракта.

Таким образом, заказчиком нарушены требования частей 4, 8 статьи 34
Закона о контрактной системе, пункта 5 Постановления № 1042 в виде
неустановления в проекте контракта размера штрафа за каждый факт
неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, заключенным с
победителем закупки (или с иным участником закупки в случаях,
установленных Федеральным законом), предложившим наиболее высокую
цену за право заключения контракта, предусмотренного пунктом 5
Постановления № 1042 следовательно, довод заявителя находит свое
подтверждение.

1.2. Согласно ч. 3 ст. 7 Закона о контрактной системе информация,
предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в



единой информационной системе, должна быть полной и достоверной.

В силу ч. 1 ст. 65 Закона о контрактной системе в случае проведения
электронного аукциона заказчик размещает в единой информационной
системе документацию о таком аукционе в сроки, указанные в частях 2 и 3
статьи 63 настоящего Федерального закона, одновременно с размещением
извещения о проведении такого аукциона.

В силу части 30 статьи 34 Закона о контрактной системе если заказчиком в
соответствии с частью 1 статьи 96 настоящего Федерального закона
установлено требование обеспечения исполнения контракта, в контракт
включается обязательство поставщика (подрядчика, исполнителя) в случае
отзыва в соответствии с законодательством Российской Федерации у банка,
предоставившего банковскую гарантию в качестве обеспечения исполнения
контракта, лицензии на осуществление банковских операций предоставить
новое обеспечение исполнения контракта не позднее одного месяца со дня
надлежащего уведомления заказчиком поставщика (подрядчика,
исполнителя) о необходимости предоставить соответствующее
обеспечение. Размер такого обеспечения может быть уменьшен в порядке и
случаях, которые предусмотрены частями 7, 7.1, 7.2 и 7.3 статьи 96
настоящего Федерального закона. За каждый день просрочки исполнения
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства,
предусмотренного настоящей частью, начисляется пеня в размере,
определенном в порядке, установленном в соответствии с частью 7
настоящей статьи.

Согласно пункту 16 раздела II «Информационная карта» аукционной
документации Заказчиком установлено требование обеспечения исполнения
контракта, следовательно, указанное обязательство должно быть включено в
контракт.

Комиссией Коми УФАС России установлено, что данное обязательство в
проект контракта не включено.

В действиях заказчика – МБУ «СШ «Интинская» усматривается нарушение
части 30 статьи 34 Закона о контрактной системе в части неуказания в
проекте контракта обязательства исполнителя в случае отзыва в
соответствии с законодательством Российской Федерации у банка,
предоставившего банковскую гарантию в качестве обеспечения исполнения
контракта, лицензии на осуществление банковских операций
предоставления нового обеспечения исполнения контракта не позднее
одного месяца со дня надлежащего уведомления заказчиком поставщика
(подрядчика, исполнителя) о необходимости предоставить соответствующее
обеспечение.

Следовательно, довод заявителя признается Комиссией Коми УФАС России
обоснованным.



2. Согласно сведениям официального сайта ЕИС, на участие в электронном
аукционе было подано три заявки. На момент рассмотрения жалобы был
определен победитель закупки.

Следовательно, с учетом стадии закупки, характера выявленных нарушений,
отсутствием доказательств того, что выявленные нарушения повлияли на
результаты определения поставщика (подрядчика, исполнителя) и затронули
права ООО «СКК» (заявку на участие общество не подавало), предписание
об устранении выявленных нарушений не выдавать.

На основании вышеизложенных обстоятельств, в результате рассмотрения
жалобы по существу и проведения внеплановой проверки, руководствуясь
частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе, пунктом 3.34
Административного регламента Федеральной антимонопольной службы по
исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия
(бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной
организации, конкурсной, котировочной или аукционной комиссии,
оператора электронной площадки при определении поставщиков
(подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и
муниципальных нужд, утвержденного Приказом ФАС России от 19.11.2014 №
727/14, Комиссия Коми УФАС России

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ООО «СКК» обоснованной.

2. Признать заказчика – МБУ «СШ «Интинская» нарушившим требования
частей 4, 8, 30 статьи 34 Закона о контрактной системе, пункта 5
Постановления № 1042 в виде:

- неуказания в проекте контракта обязательства исполнителя в случае
отзыва в соответствии с законодательством Российской Федерации у банка,
предоставившего банковскую гарантию в качестве обеспечения исполнения
контракта, лицензии на осуществление банковских операций
предоставления нового обеспечения исполнения контракта не позднее
одного месяца со дня надлежащего уведомления заказчиком поставщика
(подрядчика, исполнителя) о необходимости предоставить соответствующее
обеспечение;

- неустановления в проекте контракта размера штрафа за каждый факт
неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, заключенным с
победителем закупки (или с иным участником закупки в случаях,
установленных Федеральным законом), предложившим наиболее высокую
цену за право заключения контракта, предусмотренного пунктом 5



Постановления № 1042.

3. Предписание об устранении нарушений Закона о контрактной системе не
выдавать.

4. Решить вопрос о передаче уполномоченному должностному лицу Коми
УФАС России материалов настоящей жалобы для решения вопроса о
привлечении виновного должностного лица заказчика к административной
ответственности, предусмотренной частью 4.2. статьи 7.30 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях.

 

 

<….>

 

<….>

 

<….>

 

Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.


