
ООО «Бийский центр

финансов и кредитования»

Советская ул., 216

г.Бийск, 659321

Дело № 022/04/14.3-372/2020

ПОСТАНОВЛЕНИЕ № 29

о назначении административного наказания

по делу об административном правонарушении

04 июня 2020г. г. Барнаул

 

Руководитель управления Федеральной антимонопольной службы по Алтайскому
краю <...>, рассмотрев протокол № 26 от 22.05.2020г. об административном
правонарушении, составленный начальником отдела контроля недобросовестной
конкуренции и рекламы <...>, а также материалы дела об административном
правонарушении № 022/04/14.3-372/2020 в отношении Общества с ограниченной
ответственностью «Бийский центр финансов и кредитования», Алтайский край,
г.Бийск, Советская ул., 216, ОГРН 1142204003270,

в отсутствии представителя ООО «Бийский центр финансов и кредитования»,

УСТАНОВИЛ:

в соответствии с частью 2 статьи 25.1 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях (далее – КоАП РФ), дело об
административном правонарушении рассматривается с участием лица, в
отношении которого ведется производство по делу об административном
правонарушении. В отсутствие указанного лица дело может быть рассмотрено
лишь в случаях, предусмотренных частью 3 статьи 28.6 настоящего Кодекса, либо
если имеются данные о надлежащем извещении лица о месте и времени
рассмотрения дела и если от лица не поступило ходатайство об отложении
рассмотрения дела либо если такое ходатайство оставлено без удовлетворения.

Представитель ООО «Бийский центр финансов и кредитования» (далее – ООО
«БЦФК») на рассмотрение дела об административном правонарушении не явился,
о дате, времени и месте рассмотрения дела извещен надлежащим образом,
ходатайств об отложении рассмотрения дела от ООО «БЦФК» в антимонопольный
орган не поступало.

В соответствии со статьей 29.7 КоАП РФ принято решение о рассмотрении дела в
отсутствие законного представителя Общества, а также представителя по
доверенности.

Согласно протоколу об административном правонарушении № 26 от 22.05.2020г.
ООО «БЦФК» допущено нарушение требований пункта 4 части 3 статьи 5, части 3



статьи 28 Федерального закона от 13.03.2006 №38-ФЗ «О рекламе» (далее – Закон о
рекламе), что указывает на событие и состав административного
правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 1 статьи 14.3
КоАП РФ.

Данное обстоятельство выразилось в следующем.

Алтайскому краю обратился житель города Бийска с заявлением о
распространении в городе Бийске недобросовестной рекламы МКК «Бийский
центр финансов и кредитования». Заявителем в качестве доказательств
распространения предоставлен фотоснимок рекламы.

20 января 2020 года в управление Федеральной антимонопольной службы по
Антимонопольный орган, изучив материалы указанного заявления, установил, что
на фасаде жилого дома с административными помещениями по адресу:
Советская ул., 216 в городе Бийске размещена рекламная конструкция с
информацией следующего содержания: «БИЙСКИЙ ЦЕНТР ФИНАНСОВ И
КРЕДИТОВАНИЯ

Доступный кредит на любые нужды
Кредит под залог недвижимости
Кредит под залог автомобиля
Кредит под поручительство
от 3% до 15% в месяц 8 913 222-45-33».

В соответствии с пунктом 1 статьи 3 Федерального закона от 13.03.2006 № 38-ФЗ «О
рекламе» (далее - Закон о рекламе) под рекламой понимается информация,
распространенная любым способом, в любой форме и с использованием любых
средств, адресованная неопределенному кругу лиц и направленная на
привлечение внимания к объекту рекламирования, формирование или
поддержание интереса к нему и его продвижение на рынке.

В пункте 2 названной статьи Закона определено, что объектом рекламирования
является товар, средства индивидуализации юридического лица и (или) товара,
изготовитель или продавец товара, результаты интеллектуальной деятельности
либо мероприятие (в том числе спортивное соревнование, концерт, конкурс,
фестиваль, основанные на риске игры, пари), на привлечение внимания к которым
направлена реклама.

Под товаром понимается продукт деятельности (в том числе работа, услуга),
предназначенный для продажи, обмена или иного введения в оборот.

Рассматриваемая информация полностью соответствует определению понятия
«реклама».

Объектами рекламирования в рассматриваемой рекламе, на привлечение
внимания к которым направлена реклама, выступает Бийский центр финансов и
кредитования, а также финансовая услуга - кредит от 3% до 15% в месяц.

Под финансовой услугой законодательство Российской Федерации понимает
банковскую услугу, страховую услугу, услугу на рынке ценных бумаг, услугу по
договору лизинга, а также услугу, оказываемую финансовой организацией и
связанную с привлечением и (или) размещением денежных средств юридических



и физических лиц.

Отношения, возникающие в связи с предоставлением потребительского кредита
(займа) физическому лицу в целях, не связанных с осуществлением
предпринимательской деятельности, на основании кредитного договора,
договора займа и исполнением соответствующего договора, регулируются
Федеральным законом от 21.12.2013 № 353-ФЗ «О потребительском кредите
(займе)».

Под потребительским кредитом (займом) настоящий Федеральный закон
понимает денежные средства, предоставленные кредитором заемщику на
основании кредитного договора, договора займа, в том числе с использованием
электронных средств платежа, в целях, не связанных с осуществлением
предпринимательской деятельности (далее - договор потребительского кредита
(займа), в том числе с лимитом кредитования; кредитор - предоставляющая или
предоставившая потребительский кредит кредитная организация,
предоставляющие или предоставившие потребительский заем, кредитная
организация и некредитная финансовая организация, которые осуществляют
профессиональную деятельность по предоставлению потребительских займов,
лица, осуществляющие в соответствии со статьей 6.1 настоящего Федерального
закона деятельность по предоставлению кредитов (займов) физическим лицам в
целях, не связанных с осуществлением ими предпринимательской деятельности, и
обязательства заемщиков по которым обеспечены ипотекой, а также лицо,
получившее право требования к заемщику по договору потребительского кредита
(займа) в порядке уступки, универсального правопреемства или при обращении
взыскания на имущество правообладателя.

Статьей 6 настоящего Федерального закона регламентирована полная стоимость
потребительского кредита (займа), порядок ее расчета и условия.

Так, при определении полной стоимости потребительского кредита (займа) все
платежи, предшествующие дате перечисления денежных средств заемщику,
включаются в состав платежей, осуществляемых заемщиком на дату начального
денежного потока (платежа) (часть 3 статьи 6 Закона).

Согласно части 4 статьи 6 Федерального закона «О потребительском кредите
(займе)», в расчет полной стоимости потребительского кредита (займа)
включаются с учетом особенностей, установленных настоящей статьей,
следующие платежи заемщика:

1) по погашению основной суммы долга по договору потребительского кредита
(займа);

2) по уплате процентов по договору потребительского кредита (займа);

3) платежи заемщика в пользу кредитора, если обязанность заемщика по таким
платежам следует из условий договора потребительского кредита (займа) и (или)
если выдача потребительского кредита (займа) поставлена в зависимость от
совершения таких платежей;

4) плата за выпуск и обслуживание электронного средства платежа при
заключении и исполнении договора потребительского кредита (займа);



5) платежи в пользу третьих лиц, если обязанность заемщика по уплате таких
платежей следует из условий договора потребительского кредита (займа), в
котором определены такие третьи лица, и (или) если выдача потребительского
кредита (займа) поставлена в зависимость от заключения договора с третьим
лицом+;

6) сумма страховой премии по договору страхования в случае, если
выгодоприобретателем по такому договору не является заемщик или лицо,
признаваемое его близким родственником;

7) сумма страховой премии по договору добровольного страхования в случае,
если в зависимости от заключения заемщиком договора добровольного
страхования кредитором предлагаются разные условия договора
потребительского кредита (займа), в том числе в части срока возврата
потребительского кредита (займа) и (или) полной стоимости кредита (займа) в
части процентной ставки и иных платежей.

В силу части 4.3 настоящего Федерального закона в расчет полной стоимости
потребительского кредита (займа) в процентах годовых включаются платежи
заемщика, указанные в частях 3 и 4 настоящей статьи. Под полной стоимостью
потребительского кредита (займа) в денежном выражении понимается сумма
всех платежей заемщика, указанных в части 3 и пунктах 2 - 7 части 4 настоящей
статьи.

Из содержания рассматриваемой рекламы следует, что Бийский центр финансов
и кредитования предлагает потребителям доступный кредит на любые нужды от 3
до 15% в месяц.

Законом о рекламе установлены особенности рекламы отдельных видов товаров
(услуг), в частности рекламы финансовых услуг.

Согласно части 3 статьи 28 настоящего Федерального закона, если реклама услуг,
связанных с предоставлением кредита или займа, пользованием им и погашением
кредита или займа, содержит хотя бы одно условие, влияющее на его стоимость,
такая реклама должна содержать все остальные условия, определяющие полную
стоимость кредита (займа), определяемую в соответствии с Федеральным
законом «О потребительском кредите (займе)», для заемщика и влияющие на нее.

Рассматриваемая реклама содержит одно из условий – процентная ставка по
кредиту, остальные условия, связанные с предоставлением, пользованием и
погашением кредита, определяющие полную стоимость кредита в соответствии с
Федеральным законом «О потребительском кредите (займе)», в рекламе
отсутствуют, что указывает на признаки нарушения части 3 статьи 28
Федерального закона «О рекламе».

Согласно статье 4 Федерального закона «О потребительском кредите (займе)»,
профессиональная деятельность по предоставлению потребительских займов
осуществляется кредитными организациями, а также некредитными финансовыми
организациями в случаях, определенных федеральными законами об их
деятельности.

Правовые основы осуществления микрофинансовой деятельности



регламентированы Федеральным законом от 02.07.2010 № 151-ФЗ «О
микрофинансовой деятельности и микрофинансовых организациях».

Под микрофинансовой деятельностью настоящий Федеральный закон понимает
деятельность юридических лиц, имеющих статус микрофинансовой организации, а
также иных юридических лиц, имеющих право на осуществление
микрофинансовой деятельности в соответствии со статьей 3 Закона, по
предоставлению микрозаймов (микрофинансирование); микрофинансовая
организация - юридическое лицо, которое осуществляет микрофинансовую
деятельность и сведения о котором внесены в государственный реестр
микрофинансовых организаций в порядке, предусмотренном настоящим
Федеральным законом. Микрофинансовые организации могут осуществлять свою
деятельность в виде микрофинансовой компании или микрокредитной компании.

Микрофинансовую деятельность в городе Бийске по адресу: Советская, 216, где
размещена рассматриваемая реклама, до 03 декабря 2019 года осуществляла
микрофинансовая организация ООО «МКК «Бийский центр финансов и
кредитования»; 03.12.2019г. указанная МФО исключена из реестра ЦБ РФ. С 23
января 2020 года организация переименована в ООО «Бийский центр финансов и
кредитования».

Вместе с тем, факт распространения рассматриваемой рекламы установлен
антимонопольным органом 20 января 2020 года из поступившего заявления.

Федеральным законом «О микрофинансовой деятельности и микрофинансовых
организациях» установлены ограничения деятельности микрофинансовых
организаций.

В соответствии с пунктом 11 части 1 статьи 12 указанного Закона
микрофинансовая компания не вправе выдавать займы физическому лицу в целях,
не связанных с осуществлением предпринимательской деятельности,
обязательства заемщика по которым обеспечены залогом (за исключением
случаев, когда учредителем (акционером, участником) микрофинансовой
организации, предоставляющей заем, является Российская Федерация, субъект
Российской Федерации, муниципальное образование):

а) жилого помещения заемщика и (или) иного физического лица - залогодателя по
такому займу;

б) доли в праве на общее имущество участника общей долевой собственности
жилого помещения заемщика и (или) иного физического лица - залогодателя по
такому займу.

Однако в рекламе указано, что Бийский центр финансов и кредитования выдает
кредиты под залог недвижимости, что противоречит статье 12 Федерального
закона «О микрофинансовой деятельности и микрофинансовых организациях» и
вводит в заблуждение потребителей рекламы.

Закон о рекламе предъявляет общие требования к рекламе: «Реклама должна
быть добросовестной и достоверной. Недобросовестная реклама и
недостоверная реклама не допускаются».

В силу пункта 4 части 3 статьи 5 Закона о рекламе недостоверной признается



реклама, которая содержит не соответствующие действительности сведения об
условиях приобретения товара (услуги).

Согласно статье 38 Федерального закона «О рекламе» ответственность за
нарушение требований, установленных частью 3 статьи 5, частью 3 статьи 28
настоящего Федерального закона, несет рекламодатель – изготовитель или
продавец товара либо иное определившее объект рекламирования и (или)
содержание рекламы лицо.

Рекламодателем рассматриваемой рекламы (продавцом рекламируемой услуги)
является ООО «Бийский центр финансов и кредитования», осуществляющее
деятельность по адресу: Советская ул., 216 в городе Бийске.

Реклама, не соответствующая требованиям законодательства Российской
Федерации, признается ненадлежащей рекламой.

Решением Комиссии УФАС по Алтайскому краю от 18.03.2020г. рассматриваемая
реклама признана ненадлежащей, не соответствующей законодательству
Российской Федерации, что отражено в решении по делу № 022/05/28-68/2020.

Согласно части 4 статьи 38 Закона о рекламе, нарушение рекламодателями,
рекламопроизводителями, рекламораспространителями законодательства
Российской Федерации о рекламе влечет за собой ответственность в соответствии
с законодательством Российской Федерации об административных
правонарушениях.

В соответствии с частью 1 статьи 2.10 КоАП РФ юридические лица подлежат
административной ответственности за совершение административных
правонарушений в случаях, предусмотренных статьями раздела II настоящего
Кодекса или закона субъектов Российской Федерации об административных
правонарушениях.

Согласно части 2 статьи 2.1 настоящего Кодекса, юридическое лицо признается
виновным в совершении административного правонарушения, если будет
установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за
нарушение которых настоящим Кодексом или законами субъекта Российской
Федерации предусмотрена административная ответственность, но данным лицом
не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению.

Являясь рекламодателем и участником отношений в сфере рекламной
деятельности, ООО «БЦФК» обязано соблюдать установленные Законом о рекламе
требования при размещении рекламы.

ООО «БЦФК» объективно имело возможность по недопущению нарушения
требований Федерального закона «О рекламе», но данным лицом не были приняты
все зависящие от него меры по их соблюдению, что привело к нарушению части 3
статьи 5, части 3 статьи 28 Закона о рекламе, что образует состав
административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 14.3
КоАП РФ.

В соответствии с частью 1 статьи 14.3 настоящего Кодекса нарушение
рекламодателем, рекламопроизводителем или рекламораспространителем
законодательства о рекламе, за исключением случаев, предусмотренных частями



2 - 6 настоящей статьи, частью 4 статьи 14.3.1, статьями 14.37, 14.38, 19.31
настоящего Кодекса, - влечет наложение административного штрафа на граждан
в размере от двух тысяч до двух тысяч пятисот рублей; на должностных лиц - от
четырех тысяч до двадцати тысяч рублей; на юридических лиц - от ста тысяч до
пятисот тысяч рублей.

Субъективная сторона правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 14.3
КоАП РФ, характеризуется умышленной формой вины или совершенной по
неосторожности.

У ООО «БЦФК» имелась возможность для соблюдения правил и норм,
установленных законодательством Российской Федерации о рекламе, но не были
приняты все зависящие от него меры по их соблюдению, следовательно, в
действиях Общества имеется вина в совершении правонарушения,
ответственность за которое предусмотрена частью 1 статьи 14.3 КоАП РФ.

Антимонопольным органом не установлено обстоятельств, находящихся вне
контроля Общества и препятствующих исполнению обязанностей по соблюдению
законодательства о рекламе.

Объективная сторона правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 14.3
КоАП РФ, составляет действия лица, выражающиеся в нарушении
законодательства о рекламе.

Непринятие ООО «БЦФК» должных мер по соблюдению требований пункта 4 части
3 статьи 5, части 3 статьи 28 Закона о рекламе, привело к нарушению
законодательства РФ о рекламе, что образует оконченный состав
административного правонарушения и влечет ответственность в соответствии с
частью 1 статьи 14.3 КоАП РФ.

Прокол об административном правонарушении составлен в отсутствии
представителя ООО «БЦФК», возражений и замечаний на протокол от Общества в
адрес антимонопольного органа не поступило.

Обстоятельств, смягчающих административную ответственность,
предусмотренных статьей 4.2 КоАП РФ, не установлено.

Обстоятельств, отягчающих административную ответственность, в соответствии со
статьей 4.3 КоАП РФ, не установлено.

Федеральным законом от 03.07.2016 № 316-ФЗ «О внесении изменений в Кодекс
Российской Федерации об административных правонарушениях» Кодекс
Российской Федерации об административных правонарушениях дополнен статьей
4.1.1, устанавливающей, что являющимся субъектами малого и среднего
предпринимательства лицам, осуществляющим предпринимательскую
деятельность без образования юридического лица, и юридическим лицам, а
также их работникам за впервые совершенное административное
правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля
(надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение
административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено
соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта
Российской Федерации об административных правонарушениях,



административное наказание в виде административного штрафа подлежит
замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью
2 статьи 3.4 настоящего Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных
частью 2 настоящей статьи.

Согласно части 1 статьи 4 Федерального закона «О развитии малого и среднего
предпринимательства в Российской Федерации», к субъектам малого и среднего
предпринимательства относятся зарегистрированные в соответствии с
законодательством Российской Федерации и соответствующие условиям,
установленным частью 1.1 настоящей статьи, хозяйственные общества,
хозяйственные партнерства, производственные кооперативы, потребительские
кооперативы, крестьянские (фермерские) хозяйства и индивидуальные
предприниматели.

Согласно сведениям официального сайта ФНС России, ООО «БЦФК» 01.08.2016г.
включено в единый реестр субъектов малого и среднего предпринимательства и
относится к категории «микропредприятие».

Согласно части 2 статьи 3.4 КоАП РФ, предупреждение устанавливается за
впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии
причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью
людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам
культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской
Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций
природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного
ущерба.

ООО «БЦФК» впервые привлекается к ответственности за нарушение
законодательства о рекламе, материалы, свидетельствующие о причинении
имущественного ущерба либо вреда жизни и здоровью людей, объектам
животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного
наследия народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, отсутствуют.

С учетом того, что ООО «БЦФК» относится к субъектам малого
предпринимательства, а также при наличии обстоятельств, установленных частью
2 статьи 3.4 настоящего КоАП РФ, административное наказание в виде
административного штрафа, предусмотренное частью 1 статьи 14.3 КоАП РФ,
подлежит замене на предупреждение.

Применение предупреждения влечет для нарушителя соответствующие правовые
последствия. Лицо, которому назначено предупреждение, считается подвергнутым
данному наказанию в течение одного года со дня окончания исполнения
постановления о назначении предупреждения. Если в течение года такое лицо
совершит новое административное правонарушение, то к нему может быть
применено более строгое административное наказание.

Руководствуясь статьями 4.1.1., 4.1, 23.48, 29.9, 29.10, а также статьей 14.3 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях,

ПОСТАНОВИЛ:



признать Общество с ограниченной ответственностью «Бийский центр финансов и
кредитования», Алтайский край, г.Бийск, Советская ул., 216, ОГРН 1142204003270,
виновным в совершении административного правонарушения, ответственность за
которое предусмотрена частью 1 статьи 14.3 КоАП РФ, и назначить наказание в
виде предупреждения.

В соответствии с частью 3 статьи 30.1 и частью 1 статьи 30.3 КоАП РФ
постановление по делу об административном правонарушении может быть
обжаловано в арбитражный суд по месту рассмотрения дела в течение 10 дней со
дня вручения или получения копии постановления.

Согласно части 1 статьи 31.1 КоАП РФ, постановление по делу об
административном правонарушении вступает в законную силу после истечения
срока, установленного для обжалования постановления по делу об
административном правонарушении, если указанное постановление не было
обжаловано или опротестовано.

Руководитель управления

Государственный советник РФ 2 класса <...>

Копия постановления будет направлена лицу, привлеченному к административной
ответственности, почтовой связью, заказным письмом с уведомлением о вручении
почтового отправления, а также посредством электронной почты.

Дата направления копии постановления 05 июня 2020г.


