
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о наложении штрафа по делу

об административном правонарушении № 06-04/14-52

 

14 апреля 2015 года

город Мурманск

Заместитель руководителя Управления Федеральной антимонопольной службы по
Мурманской области, Калитина Наталия Александровна, действующий на
основании статьи 23.66 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях (далее — КоАП РФ), рассмотрев протокол и материалы дела №
06-04/14-52 об административном правонарушении, возбужденного в отношении
должностного лица - и.о. ректора Федерального государственного бюджетного
образовательного учреждения высшего профессионального образования
«Мурманский государственный технический университет» <...>, по части 4.2 статьи
7.30 КоАП РФ,

УСТАНОВИЛ:

В силу части 2 статьи 25.1 КоАП РФ дело об административном правонарушении
рассматривается с участием лица, в отношении которого ведется производство по
делу об административном правонарушении. В отсутствие указанного лица дело
может быть рассмотрено лишь в случаях, предусмотренных частью 3 статьи 28.6
настоящего Кодекса, либо если имеются данные о надлежащем извещении лица о
месте и времени рассмотрения дела и если от лица не поступило ходатайство об
отложении рассмотрения дела либо если такое ходатайство оставлено без
удовлетворения.

<...> о времени и месте рассмотрения дела об административном
правонарушении № 06-04/14-52 уведомлен надлежащим образом. При
рассмотрении дела не присутствовал.

На основании части 2 статьи 25.1 КоАП РФ дело рассмотрено без участия <...>

25 августа 2014 года на официальном сайте Российской Федерации в
информационно-телекоммуникационной сети Интернет для размещения
информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ,
оказание услуг размещено извещение о проведении электронного аукциона
«Поставка прочих продуктов питания для нужд столовой «ММРК имени И.И.
Месяцева» ФГБОУ ВПО «МГТУ», номер закупки: 0349100012314000047 (далее –
Электронный аукцион).

Заказчик: Федеральное государственное бюджетное образовательное
учреждение высшего профессионального образования «Мурманский
государственный технический университет».

Наименование объекта закупки: Поставка прочих продуктов питания для нужд
столовой «ММРК имени И.И. Месяцева» ФГБОУ ВПО «МГТУ».



Начальная (максимальная) цена контракта: 411090.00 рублей.

Документация об Электронном аукционе утверждена 25 августа 2014 года и.о.
ректора ФГБОУ ВПО «Мурманский государственный технический университет» <...>

Требования к содержанию документации об Электронном аукционе определены в
статье 64 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» (далее по тексту решения - Закон о контрактной системе).

Частью 3 статьи 64 Закона о контрактной системе установлено, что документация
об электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1 настоящей статьи
информацией содержит требования к участникам такого аукциона, установленные
в соответствии с частями 1 и 2 статьи 31 (при наличии таких требований)
настоящего Федерального закона.

При осуществлении закупки заказчик устанавливает единые требования к
участникам закупки, в том числе соответствие требованиям, установленным в
соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам,
осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги,
являющихся объектом закупки (пункт 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной
системе).

Заказчики не вправе устанавливать требования к участникам закупок в нарушение
требований настоящего Федерального закона (часть 6 статьи 31 Закона о
контрактной системе).

По результатам проведенного анализа представленной аукционной документации
установлено, что Заказчик установил излишние требования к участникам закупки, а
именно: в пункте 10 части 1 «Извещение об осуществлении закупки» аукционной
документации указано: «Предъявляемые к участникам такого аукциона требования
и исчерпывающий перечень документов, которые должны быть представлены
участниками такого аукциона в соответствии с пунктами 1 и 2 части 1 и частью 2
статьи 31 (при наличии таких требований) Закона».

На момент проведения Электронного аукциона, ввиду внесения изменений в Закон
о контрактной системе от 04 июня 2014 года пункт 2 части 1 статьи 31 Закона о
контрактной системе признан утратившим юридическую силу.

Следовательно, Заказчик в нарушение требований части 6 статьи 31 Закона о
контрактной системе установил излишние требования к участникам закупки.

Согласно пункту 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе, документация
об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать требования к составу заявки на
участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего
Федерального закона и инструкция по ее заполнению. При этом не допускается
установление требований, влекущих за собой ограничение количества участников
такого аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.

В соответствии с частью 3 статьи 66 Закона о контрактной системе первая часть
заявки на участие в электронном аукционе должна содержать указанную в одном
из следующих подпунктов информацию:



1) при заключении контракта на поставку товара:

а) согласие участника такого аукциона на поставку товара в случае, если этот
участник предлагает для поставки товар, в отношении которого в документации о
таком аукционе содержится указание на товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при
наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование места
происхождения товара или наименование производителя товара, и (или) такой
участник предлагает для поставки товар, который является эквивалентным товару,
указанному в данной документации, конкретные показатели товара,
соответствующие значениям эквивалентности, установленным данной
документацией;

б) конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным
документацией о таком аукционе, и указание на товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при
наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование места
происхождения товара или наименование производителя предлагаемого для
поставки товара при условии отсутствия в данной документации указания на
товарный знак, знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при
наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные
образцы (при наличии), наименование места происхождения товара или
наименование производителя;

2) согласие участника такого аукциона на выполнение работы или оказание услуги
на условиях, предусмотренных документацией о таком аукционе, при проведении
такого аукциона на выполнение работы или оказание услуги;

3) при заключении контракта на выполнение работы или оказание услуги, для
выполнения или оказания которых используется товар:

а) согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, в том числе согласие
на использование товара, в отношении которого в документации о таком аукционе
содержится указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при
наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при
наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные
образцы (при наличии), наименование места происхождения товара или
наименование производителя товара, либо согласие, предусмотренное пунктом 2
настоящей части, указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при
наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при
наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные
образцы (при наличии), наименование места происхождения товара или
наименование производителя товара и, если участник такого аукциона
предлагает для использования товар, который является эквивалентным товару,
указанному в данной документации, конкретные показатели товара,
соответствующие значениям эквивалентности, установленным данной
документацией, при условии содержания в ней указания на товарный знак (его
словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии),
фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели
(при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование места



происхождения товара или наименование производителя товара, а также
требование о необходимости указания в заявке на участие в таком аукционе на
товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания
(при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии),
полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии),
наименование места происхождения товара или наименование производителя
товара;

б) согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, а также конкретные
показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным
документацией о таком аукционе, и указание на товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при
наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование места
происхождения товара или наименование производителя товара при условии
отсутствия в данной документации указания на товарный знак, знак обслуживания
(при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии),
полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии),
наименование места происхождения товара или наименование производителя
товара.

Из смысла пункта 2 части 1 статьи 64 и части 3 статьи 66 Закона о контрактной
системе усматривается, что в зависимости от объекта закупки заказчик обязан
определить содержание первой части заявки и указать тот пункт, который
соотносится с объектом закупки.

В пункте 2.1 части 2 «Основные положения документации» документации об
Электронном аукционе установлены требования к содержанию первой части
заявки.

Установленные требования полностью дублируют содержание части 3 статьи 66
Закона о контрактной системе. При этом не указан тот пункт части 3 статьи 66
Закона о контрактной системе, который соотносится с объектом закупки и
определяет конкретное содержание первой части заявки в зависимости от
объекта закупки.

Отсутствие в документации об электронном аукционе указания на конкретное
содержание первой части заявки в зависимости от объекта закупки, создаёт
предпосылки для принятия неправомерного решения со стороны аукционной
комиссии при рассмотрении первых частей заявок участников закупки и принятия
решения о соответствии или несоответствии первых частей заявок требованиям
документации электронного аукциона.

При таких обстоятельствах Заказчик утвердил документацию об Электронном
аукционе с нарушением требований пункта 2 части 1 статьи 64 Закона о
контрактной системе.

Пунктом 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе определено, что
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать наименование и
описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33
настоящего Федерального закона, в том числе обоснование начальной



(максимальной) цены контракта.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе,
описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описании
объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные
характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при
необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования
или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных
наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов,
наименование места происхождения товара или наименование производителя, а
также требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что
такие требования влекут за собой ограничение количества участников закупки, за
исключением случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более
точное и четкое описание характеристик объекта закупки. Документация о закупке
может содержать указание на товарные знаки в случае, если при выполнении
работ, оказании услуг предполагается использовать товары, поставки которых не
являются предметом контракта. При этом обязательным условием является
включение в описание объекта закупки слов «или эквивалент», за исключением
случаев несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные
знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами,
используемыми заказчиком, а также случаев закупок запасных частей и расходных
материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в
соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование.

Частью 3 «Техническое задание» установлены требования к функциональным,
техническим и качественным характеристикам товара, в том числе:

№
п/п

Наименование/характеристики товара Ед. изм. К-во

всего

в т. ч. за счет
Ср-ва

субсидии

на
выполнение

гос. задания

Ср-ва
от ПДД

…      
3 Дрожжи хлебопекарные сухие, цвет

равномерный, светлый, консистенция плотная,
имеется характерный специфический запах,
соответствие ТУ 9182-036-48975583-2010,
фасовка 0,5 кг, потребительская упаковка

кг 20 10 10

…      
7 Кофейный напиток без кофеина, соответствие

ТУ 9198-375-04605473-90, ГОСТ Р 50364-92, введён
в действие 01.01.1994

кг 20 20 -

Технические условия (далее - ТУ) — документ, входящий в комплект технической
документации на промышленную продукцию (изделие), в котором указываются
комплекс технических требований к продукции, правила приёмки и поставки,
методы контроля, условия эксплуатации, транспортирования и хранения. ТУ не
являются общеобязательными требованиями. ТУ разрабатываются по решению
разработчика (изготовителя) или по требованию заказчика (потребителя)
продукции и не являются общедоступным и общеобязательным требованием для



производителей товаров. Ссылка в Техническом задании на соответствие товара
конкретным ТУ является требованием, ограничивающим количество участников.

Таким образом, Заказчик нарушил требования пункта 1 части 1 статьи 33 Закона о
контрактной системе, а именно: установил в Техническом задании документации
об Электронном аукционе требования к дрожжам хлебопекарным сухим: ТУ 9182-
036-48975583-2010 и к кофейному напитку без кофеина: ТУ 9198-375-04605473-90.
Такие требования влекут за собой ограничение количества участников закупки.

Приказом Федерального агентства по рыболовству (Росрыболовство) от 28.11.2013
г. № 474-л <...> назначен исполняющим обязанности ректора Федерального
государственного бюджетного образовательного учреждения высшего
профессионального образования «Мурманский государственный технический
университет» с 06. 12. 2013 года.

Таким образом, <...>, исполняя обязанности ректора Федерального
государственного бюджетного образовательного учреждения высшего
профессионального образования «Мурманский государственный технический
университет» утвердил документацию об Электронном аукционе с нарушением
требований части 6 статьи 31, пункта 1 части 1 статьи 33 (пункт 1 часть 1 статьи 64),
пункта 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе.

 

В соответствии со статьей 2.4 КоАП РФ административной ответственности
подлежит должностное лицо в случае совершения им административного
правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением
своих служебных обязанностей. Лица, осуществляющие функции члена комиссии
по осуществлению закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, контрактные управляющие, работник
контрактной службы, совершившие административные правонарушения,
предусмотренные статьями 7.29 - 7.32, частями 7, 7.1 статьи 19.5, статьей 19.7.2
настоящего Кодекса, несут административную ответственность как должностные
лица.

В соответствии с частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ утверждение конкурсной
документации, документации об аукционе, документации о проведении запроса
предложений, определение содержания извещения о проведении запроса
котировок с нарушением требований, предусмотренных законодательством
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, за исключением
случаев, предусмотренных частями 4 и 4.1 настоящей статьи, - влечет наложение
административного штрафа на должностных лиц в размере трех тысяч рублей.

Дата совершения административного правонарушения — 25.08.2014 года.

Место совершения правонарушения — г. Мурманск, Спортивная, 13.

Письменные пояснения, данные при составлении протокола представителем <...>–
<...> (по доверенности от 24.03.2014 года б/н), учтены при рассмотрении
настоящего дела.

В материалах дела имеются письменные пояснения <...> от 25.12.2014 года №
09.1/20/2070, согласно которым <...> ходатайствовал о применении положения



статьи 2.9 КоАП РФ.

В соответствии со статьей 2.9 КоАП РФ при малозначительности совершенного
административного правонарушения судья, орган, должностное лицо,
уполномоченные решить дело об административном правонарушении, могут
освободить лицо, совершившее административное правонарушение, от
административной ответственности и ограничиться устным замечанием.

Решение об освобождении от административной ответственности в связи с
малозначительностью правонарушения может быть принято должностным лицом,
уполномоченным рассматривать дела об административных правонарушениях -
руководителем антимонопольного органа или его заместителем по результатам
рассмотрения дела об административном правонарушении, а также судьей или
должностным лицом, который рассматривает жалобу на постановление об
административном правонарушении.

Малозначительность административного правонарушения сформулирована
законодателем как оценочное понятие, содержание которого конкретизируется
правоприменительными органами с учетом конкретных обстоятельств
рассматриваемого дела.

Состав административного правонарушения, ответственность за совершение
которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ, является формальным,
поскольку объективную сторону административного правонарушения образуют
действия, которые не соответствуют требованиям законодательства Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок.

Таким образом, ходатайство <...>, в части применения части 2.9 КоАП РФ отклонить.

В статье 26.1 КоАП РФ содержится перечень обстоятельств, подлежащих
выяснению по делу об административном правонарушении. Положения названной
нормы следует толковать в системной взаимосвязи с юридической конструкцией
состава конкретного административного правонарушения. При производстве по
делу об административном правонарушении с формальным составом, не
предусматривающим в качестве обязательного элемента наступление каких-либо
негативных последствий, характер и размер ущерба, причиненного
правонарушением, не входят в предмет доказывания.

 

На основании вышеизложенного, учитывая характер совершённого
правонарушения, а также отсутствие отягчающих административную
ответственность обстоятельств, и руководствуясь статьями 23.66, 29.9, 29.10 КоАП
РФ,

ПОСТАНОВИЛ:

Признать и.о.ректора Федерального государственного бюджетного
образовательного учреждения высшего профессионального образования
«Мурманский государственный технический университет» - <...> виновным в
нарушении требований части 6 статьи 31, пункта 1 части 1 статьи 33 (пункт 1 часть 1
статьи 64), пункта 2 части 1 статьи 64 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения



государственных и муниципальных нужд».

В соответствии с частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ наложить на <...> штраф в размере
3000,00 (Три тысячи) рублей 00 копеек.

Сумму штрафа надлежит уплатить в соответствующий бюджет.

Реквизиты для уплаты штрафа: Получатель УФК по Мурманской области
(Мурманское УФАС России)

ИНН/КПП 5191501854/519001001. Расчетный счет 40101810000000010005 в ГРКЦ ГУ
Банка России по Мурманской области г. Мурманск. БИК 044705001. Код ОКТМО 47
701 000. Код платежа 161 116 33010 01 6000 140 «Денежные взыскания (штрафы) за
нарушение законодательства Российской Федерации о размещении заказов на
поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд Российской
Федерации».

В соответствии с частью 1 статьи 32.2 КоАП РФ штраф должен быть уплачен не
позднее 60 дней со дня вступления постановления о наложении штрафа в законную
силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки,
предусмотренных статьей 31.5 КоАП РФ.

Согласно части 1 статьи 20.25 КоАП РФ неуплата административного штрафа в
срок влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы
неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей,
либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные
работы на срок до пятидесяти часов.

В соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 30.1 и частью 1 статьи 30.3 КоАП РФ
постановление по делу об административном правонарушении, вынесенное
должностным лицом, может быть обжаловано в вышестоящий орган,
вышестоящему должностному лицу либо в районный суд по месту рассмотрения
дела в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.

Согласно части 1 статьи 31.1 КоАП РФ постановление по делу об
административном правонарушении вступает в законную силу после истечения
срока, установленного для обжалования постановления по делу об
административном правонарушении, если указанное постановление не было
обжаловано или опротестовано.


