
 

о назначении административного наказания по делу

об административном правонарушении №АЗ-326/18

21 ноября 2018 года г. Майкоп

<…>, рассмотрев протокол от 21.11.2018 и материалы дела №АЗ-326/18, возбужденного в
отношении должностного лица - <…>

УСТАНОВИЛ:

Рассмотрение данного дела относится к компетенции заместителя руководителя
Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Адыгея.

Обстоятельства, исключающие производство по делу №АЗ-326/18 не установлены.

Обстоятельства, исключающие возможность рассмотрения данного дела отсутствуют.

Рассмотрение дела об административном правонарушении №АЗ-326/18 осуществлено с
участием <…>.

Уполномоченным органом на официальном сайте единой информационной системы в сфере
закупок zakupki.gov.ru (далее – Официальный сайт) 30.08.2018 размещены извещение и
документация Аукциона, 04.09.2018 и 11.09.2018 в извещение и Аукционную документацию
вносились изменения.

Начальная (максимальная) цена контракта – 140 792 211,00 рублей. Источник
финансирования – Бюджет муниципального образования «Город Майкоп» на 2018 г.-2020 г.

Аукционная документация в последней редакции утверждена 11.09.2018.

Решением по делу №К-131/18 от 04.10.2018 Комиссия Адыгейского УФАС России по контролю
в сфере закупок признала в действиях Заказчика нарушение пункта 1 части 1 статьи 64
(пункта 2 части 1 статьи 33) и пункта 2 части 1 статьи 64 Федерального закона от 05.04.2013
№44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для государственных
и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе).

В нарушение пункта 1 части 1 статьи 64 (пункта 2 части 1 статьи 33) Закона о контрактной
системе, Заказчик не использовал при составлении описания объекта закупки показателей,
требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических
характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств) товара, и
качественных характеристик объекта закупки, которые предусмотрены техническими
регламентами, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о
техническом регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в
национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством
Российской Федерации о стандартизации.

в 6.3. «Показатели, позволяющие определить соответствие товара, поставляемого при
выполнении работ, установленным заказчиком требованиям, максимальные и (или)
минимальные значения таких показателей, а также значения показателей, которые не
могут изменяться» Части III. «ТЕХНИЧЕСКАЯ ЧАСТЬ» Аукционной документации (далее –
Показатели товаров):

в позиции 4 установлены требования:



Наименование
товара

(материала)

Технические и функциональные параметры материала, по которым будут
устанавливаться соответствие потребностям заказчика или

эквивалентность предлагаемого материала

Наименование
показателя,

технического,
функционального
параметра и т.п.

Значение показателя, параметра

установленные заказчиком

Не менее
(минимальное)

Не более
(максимальное

)

не может
изменяться

Винт
самонарезающий

Покрытие   
Должно быть

оцинкованное

Номинальный
диаметр резьбы   Должен быть 4 мм

Длина винта 11 мм 13 мм  
Диаметр головки 5,5 мм   
Высота головки  3 мм  

что не соответствует таблице 1 ГОСТ 11650-80 «Винты самонарезающие с полукруглой
головкой и заостренным концом для металла и пластмассы. Конструкция и размеры (с
Изменением N1)», так как для винта с номинальным диаметром резьбы 4 мм показатель
«диаметр головки» не может иметь значение 5,5 мм, так как данный показатель относится к
номинальному диаметру резьбы 3 мм. Кроме того, указанная Заказчиком длина винта 11 мм
(в столбце «не менее») 13 мм (в столбце «не более»)» также позволяет участникам закупки
указать значение 11 мм и 13 мм, однако данные длины не предусмотрены действующим
ГОСТ.

- в позиции 21 «Сталь угловая» Заказчиком установлено требование: «ширина полок 65 мм (в
столбце «не менее») 73 мм (в столбце «не более»)». тогда как согласно ГОСТ 8509-93 (таблица
1), показатель ширина полок не имеет значений 65 мм и 73 мм.

- в позиции 61 «Профильный лист» Заказчиком установлена характеристика «расход
арматуры 7 кг», что по пояснениям Заказчика является технической ошибкой, связанной с
удалением из последней редакции Технической части Аукционной документации позиций 62,
63 и 64 «Плита перекрытия», к которым указанная характеристика относилась;

- в позициях 31 и 32 «Бетон» Заказчиком установлены требования:

прочность   Должна быть В 20

Марка бетона по морозостойкости по
первому базовому методу

F1 75   

водонепроницаемость W4   
Вид   Должен быть тяжелый

Марка бетона по морозостойкости по
первому базовому методу

F1 150   

прочность   Должна быть В 25

водонепроницаемость W8   
Вид   Должен быть тяжелый

При этом согласно п. 4.3.1 ГОСТ 26633-2015 «Межгосударственный стандарт. Бетоны тяжелые
и мелкозернистые. Технические условия»

По показателям качества бетоны подразделяют по прочности:

на классы прочности на сжатие: B3,5; B5; B7,5; B10; B12,5; B15; B20; B22,5; B25; …,

на классы прочности на осевое растяжение: Bt0,8; Bt1,2;…,



на классы прочности на растяжение при изгибе: Btb1,2; Btb1,6; ….

Согласно ГОСТ 12730.5-84 «Бетоны. Методы определения водонепроницаемости» марки
бетона по водонепроницаемости: W2, W4, W6, …

Таким образом, наименование показателя «прочность» должно быть изложено как «класс
прочности на сжатие», а наименование показателя «водонепроницаемость» должно быть
изложено как «марка по водонепроницаемости»;

- в позиции 18 «Шпаклевка» Заказчиком установлено значение показателя «время высыхания
не более 24 ч.», при этом участник в своей заявке, исходя из Инструкции по заполнению
заявки, должен указать конкретное значение данного показателя, что не соответствует ГОСТ
10277-90 «Шпатлевки. Технические условия», согласно которому время высыхания шпатлевки
зависит от температуры и цвета шпатлевки, а также не может характеризоваться
конкретным значением;

В нарушение пункта 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе, согласно которой
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать требования к содержанию, составу заявки
на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего
Федерального закона и инструкция по ее заполнению, в пункте 29 Информационной карты
«Инструкция по заполнению заявки на участие в электронном аукционе» (далее – Инструкция)
устанавливает:

«• в случае, если Заказчиком установлены минимальные и (или) максимальные варианты
значений - участник электронного аукциона указывает конкретное значение показателя;

• в случае, если Заказчиком установлены минимальные и (или) максимальные варианты
диапазона значений - участник электронного аукциона указывает соответствующий
диапазон значений», при этом положения Инструкции не содержат описания «диапазона
значений», то есть, толкования или примера, разъясняющего участнику закупки, что считать
диапазоном значений.

Указанные нарушения Закона о контрактной системе содержат в действиях Заказчика
признаки административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена
частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях (далее – КоАП РФ) согласно которой утверждение конкурсной
документации, документации об аукционе, документации о проведении запроса
предложений, определение содержания извещения о проведении запроса котировок с
нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о
контрактной системе в сфере закупок, за исключением случаев, предусмотренных частями 4
и 4.1 настоящей статьи, - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц
в размере трех тысяч рублей.

Согласно представленной Заказчиком информации (исх. №01-10/4030 от 12.10.2018)
ответственным за утверждение аукционной документации с нарушением требований,
предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в
сфере закупок является <…>.

В соответствии с Примечанием к статье 2.4 КоАП РФ под должностным лицом в настоящем
Кодексе следует понимать лицо, постоянно, временно или в соответствии со специальными
полномочиями осуществляющее функции представителя власти, то есть наделенное в
установленном законом порядке распорядительными полномочиями в отношении лиц, не
находящихся в служебной зависимости от него, а равно лицо, выполняющее
организационно-распорядительные или административно-хозяйственные функции в
государственных органах, органах местного самоуправления, государственных и



муниципальных организациях. Совершившие административные правонарушения в связи с
выполнением организационно-распорядительных или административно-хозяйственных
функций руководители и другие работники иных организаций. Лица, осуществляющие
функции члена комиссии по осуществлению закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, контрактные управляющие, работник контрактной
службы, совершившие административные правонарушения, предусмотренные статьями 7.29
- 7.32 настоящего Кодекса, несут административную ответственность как должностные лица.

Таким образом, в действиях <…>., по утверждению Аукционной документации с нарушением
требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной
системе в сфере закупок, содержится состав административного правонарушения,
предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.

Временем совершения административного правонарушения является дата утверждения
Аукционной документации – 11.09.2018.

Местом совершения административного правонарушения является – МКУ «Благоустройство
МО «Город Майкоп».

Обстоятельства, смягчающие административную ответственность, определенные статьей
4.2 КоАП РФ при рассмотрении дела не установлены.

Обстоятельства, отягчающие административную ответственность, определенные статьей 4.3
КоАП РФ при рассмотрении дела не установлены.

Обстоятельства, свидетельствующие о малозначительности совершенного
административного правонарушения, должностным лицом, уполномоченным на
рассмотрение дела об административном правонарушении, не выявлены.

Руководствуясь статьей 23.66, статьей 29.9, а также частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях

ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Признать должностное лицо - <…>, виновной в утверждении Аукционной документации с
нарушением требований пункта 1 части 1 статьи 64 (пункта 2 части 1 статьи 33) и пункта 2
части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе, что предусматривает ответственность по
части 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.

2. Наложить на должностное лицо – <…>, штраф в размере 3 000 (Трех тысяч) рублей.

В соответствии с частью 1 статьи 32.2 КоАП РФ штраф должен быть уплачен не позднее 60
дней со дня вступления постановления о наложении штрафа в законную силу либо со дня
истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 КоАП.

В соответствии с частью 5 статьи 3.5 КоАП РФ сумма административного штрафа подлежит
зачислению в бюджет в полном объеме.

В соответствии с частью 1 статьи 30.1 и статьей 30.3 КоАП РФ постановление по делу об
административном правонарушении может быть обжаловано в вышестоящий орган,
вышестоящему должностному лицу либо в районный суд по месту рассмотрения дела в
течение 10 дней со дня вручения или получения копии постановления.

Согласно части 1 статьи 31.1 КоАП РФ постановление по делу об административном
правонарушении вступает в законную силу после истечения срока, установленного для
обжалования постановления по делу об административном правонарушении, если
указанное постановление не было обжаловано или опротестовано.

Согласно пункту 6 части 1 статьи 46 Бюджетного кодекса Российской Федерации штрафы



подлежат зачислению в соответствующие бюджеты: за нарушение законодательства о
размещении заказов при размещении заказов для нужд Российской Федерации - в
федеральный бюджет, для нужд субъектов Российской Федерации - в бюджеты субъектов
Российской Федерации, для нужд муниципальных образований – в бюджеты муниципальных
образований и.т.д.

Реквизиты для уплаты штрафа в бюджет:

Управление Федерального казначейства МФРФ по РА (Адыгейское УФАС России)

ИНН - 0105019739

КПП - 010501001

ОКТМО -79701000

БИК - 047908001

Р/сч -40101810100000010003, ГРКЦ НБ Республика Адыгея Банка России г.Майкоп

Код - 161 116 33040 04 6000 140

УИН - 16147112100001442169

Согласно части 1 статьи 20.25 КоАП неуплата административного штрафа в срок влечет
наложение административного штрафа в двукратном размере суммы не уплаченного
административного штрафа.

В соответствии с Федеральным законом от 02.10.2007 N 229-ФЗ "Об исполнительном
производстве" в случае неуплаты административного штрафа в установленный законом
срок, УФАС России направляет материалы дела об административном правонарушении в
Федеральную службу судебных приставов.

 


