
   

 

 

РЕШЕНИЕ №245с/16

 

23 августа 2016 года                                                                                 город Липецк

 

Резолютивная часть решения объявлена 23.08.2016.

Решение в полном объеме изготовлено 25.08.2016.

 

Комиссия Липецкого УФАС России по контролю в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд на территории
Липецкой области (далее – Комиссия Липецкого УФАС России) в составе:

председатель Комиссии: И.В. Поткина – руководитель управления;

заместитель председателя Комиссии: Л.А. Черкашина – заместитель руководителя
управления-начальник отдела антимонопольного контроля на товарных и
финансовых рынках;

члены Комиссии: Т.С. Рябкова – заместитель начальника отдела контроля закупок и
торгов, О.И. Злобина — специалист-эксперт отдела контроля закупок и торгов,

в присутствии представителей заказчика: государственного учреждения
здравоохранения «Липецкая городская детская больница» – <…>(доверенность
№1 от 23.08.2016), <…> (доверенность №2 от 23.08.2016),

 

рассмотрев жалобу ООО «Стройинвест» на положения документации об
электронном аукционе на выполнение работ по капитальному ремонту отдельных
помещений ГУЗ «ЛГДБ», расположенных по адресу: г. Липецк, ул. Ленина, д.40
(реестровый номер <...> ) (далее- электронный аукцион),

 

У С Т А Н О В И Л А:

 

В адрес Липецкого УФАС России 16.08.2016 поступила жалоба ООО «Стройинвест»
на положения документации об электронном аукционе (заказчик –
Государственное учреждении здравоохранения «Липецкая городская детская
больница»).



Жалоба подготовлена в соответствии с требованиями статьи 105 Федерального
закона от 05.04.2013 №44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее –
Закон о контрактной системе) и подана в срок, установленный частью 4 статьи 105
Закона о контрактной системе. В связи с этим, жалоба была принята Липецким
УФАС России к рассмотрению.

Жалоба и сведения о времени и месте ее рассмотрения размещены Липецким
УФАС России на официальном сайте единой информационной системы в сфере
закупок http://zakupki.gov.ru в разделе «жалобы».

ООО «Стройинвест», уведомленное надлежащим образом о месте и времени
рассмотрения жалобы, на рассмотрение жалобы своего представителя не
направило.

На заседании комиссии велась аудиозапись.

 

В жалобе ООО «Стройинвест» указано, что документация об электронном аукционе
содержит ряд нарушений Закона о контрактной системе, а именно: заказчиком не
установлен конкретный срок действия контракта, что не позволяет участникам
определить срок действия банковской гарантии; заказчиком не установлены
обязательные требование к участникам закупки, предусмотренные ст. 31 Закона о
контрактной системе, а также дополнительные требования к участникам закупки в
соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от
14.12.2015 г. № 99.

 

Представители заказчика не согласились с доводами жалобы, предоставили
письменные возражения на жалобу.

 

Рассмотрев жалобу и приложенные к ней материалы, а также другие документы
(копии), представленные сторонами и выслушав мнение представителей
заказчика, а также проведя внеплановую проверку, Комиссия Липецкого УФАС
России установила следующее:

Документация об электронном аукционе на выполнение работ по капитальному
ремонту отдельных помещений ГУЗ «ЛГДБ», расположенных по адресу: г. Липецк, ул.
Ленина, д.40 (реестровый номер <...> ) размещена 08.02.2016 в 07:54 на
официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок
http://zakupki.gov.ru.

 

Рассмотрев доводы жадобы ООО «Стройинвест» о нарушении заказчиком норм
Закона о контрактной системе, Комиссия Липецкого УФАС России считает их
обоснованными по следующим основаниям.

 



 Согласно пункту 8 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация
об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать размер обеспечения исполнения
контракта, срок и порядок предоставления указанного обеспечения, требования к
обеспечению исполнения контракта

В силу части 4 статьи 64 Закона о контрактной системе к документации об
электронном аукционе прилагается проект контракта, который является
неотъемлемой частью этой документации.

Согласно части 3 статьи 96 Закона о контрактной системе исполнение контракта
может обеспечиваться предоставлением банковской гарантии, выданной банком
и соответствующей требованиям статьи 45 настоящего Федерального закона, или
внесением денежных средств на указанный заказчиком счет, на котором в
соответствии с законодательством Российской Федерации учитываются операции
со средствами, поступающими заказчику. Способ обеспечения исполнения
контракта определяется участником закупки, с которым заключается контракт,
самостоятельно. Срок действия банковской гарантии должен превышать срок
действия контракта не менее чем на один месяц.

Указанная норма закреплена заказчиком в разделе 1.3 документации об
электронном аукционе пунктом 3 «требования к обеспечению заявки и к
обеспечению исполнения контракта».

В соответствии со статьей 34 Закона о контрактной системе контракт заключается
на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или
приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением
участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в
которых в соответствии с настоящим Федеральным законом извещение об
осуществлении закупки или приглашение принять участие в определении
поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка,
окончательное предложение не предусмотрены.  При заключении контракта
указывается, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок
исполнения контракта, а в случаях, установленных Правительством Российской
Федерации, указываются ориентировочное значение цены контракта либо
формула цены и максимальное значение цены контракта, установленные
заказчиком в документации о закупке. При заключении и исполнении контракта
изменение его условий не допускается, за исключением случаев,
предусмотренных настоящей статьей и статьей 95 настоящего Федерального
закона.

Таким образом, срок контракта является обязательным условием контракта, а
также порядка предоставления обеспечения исполнения контракта.

На основании части 1 статьи 2 Федерального закона о контрактной системе
законодательство Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд
основывается на положениях Конституции Российской Федерации, Гражданского
кодекса Российской Федерации, Бюджетного кодекса Российской Федерации и
состоит из настоящего Федерального закона и других федеральных законов,
регулирующих отношения, указанные в части 1 статьи 1 настоящего Федерального



закона. Нормы права, содержащиеся в других федеральных законах и
регулирующие указанные отношения, должны соответствовать настоящему
Федеральному закону.

Пунктом 3 статьи 425 Гражданского кодекса Российской Федерации установлено,
что законом или договором может быть предусмотрено, что окончание срока
действия договора влечет прекращение обязательств сторон по договору.
Договор, в котором отсутствует такое условие, признается действующим до
определенного в нем момента окончания исполнения сторонами обязательства.

В соответствии со статьей 190 Гражданского кодекса Российской Федерации
установленный законом, иными правовыми актами, сделкой или назначаемый
судом срок определяется календарной датой или истечением периода времени,
который исчисляется годами, месяцами, неделями, днями или часами.

Срок может определяться также указанием на событие, которое должно
неизбежно наступить.

Пунктом 12.3 проекта контракта, установлено: «Настоящий Контракт вступает в
действие с даты его подписания Сторонами и действует до полного завершения
Сторонами принятых на себя обязательств».

Указанная в документации об электронном аукционе формулировка окончания
срока действия контракта не позволяет определить срок окончания действия
контракта, поскольку его наступление поставлено в зависимость от события,
относительно которого неизвестно, произойдет оно или нет, то есть, не обладает
признаками неизбежности, что не соответствует статье 190 Гражданского кодекса
Российской Федерации.

Таким образом, при выборе способа обеспечения контракта в виде
предоставления банковской гарантии участникам закупки фактически не
представляется возможным установить срок действия банковской гарантии,
поскольку заказчиком изначально не установлен срок действия контракта, что
нарушает требования Закона о контрактной системе.

На основании вышеизложенного, Комиссия приходит к выводу, что документация
об электронном аукционе, утверждена с нарушениями требований пункта 8 части 1
статьи 64, части 3 статьи 96 Закона о контрактной системе.

 

Частью 3 статьи 64 Закона о контрактной системе установлено, что документация
об электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1 статьи 64 Закона о
контрактной системе информацией содержит требования к участникам такого
аукциона, установленные в соответствии с частью 1 статьи 31 Закона о
контрактной системе.

В соответствии пунктом 10 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе
заказчик при осуществлении закупки устанавливает требование, согласно
которому участником закупки не может являться офшорная компания.

Разделом 1.3 документации об электронном аукционе в пункте 4 «Подача заявок на
участие в аукционе» установлены единые требования к участникам закупки, в том



числе, о соответствие требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку
товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

При этом Комиссией установлено, что требование о том, что участник электронного
аукциона не должен являться офшорной организацией, положениями
документации об электронном аукционе не установлено.

Частью 2 статьи 31 Закона о контрактной системе установлено, что Правительство
Российской Федерации вправе устанавливать к участникам закупок отдельных
видов товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения
конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с
ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов,
дополнительные требования, в том числе к наличию: опыта работы, связанного с
предметом контракта, и деловой репутации.

На основании вышеуказанной нормы закона, Постановлением Правительства РФ от
04.02.2015 № 99 определены дополнительные требования к участникам закупки
отдельных видов товаров, работ и услуг, закупки которых осуществляются путем
проведения конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых
конкурсов с ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или
аукционов.

Приложением №1 к данному Постановлению Правительства РФ от 04.02.2015 № 99
предусмотрено, что в случае выполнения работ строительных, включенных в коды
41.2, 42, 43 (кроме кода 43.13) Общероссийского классификатора продукции по
видам экономической деятельности (ОКПД2) ОК 034-2014, в случае, если начальная
(максимальная) цена контракта (цена лота) превышает 10 млн. рублей к участникам
закупки предъявляются дополнительные требования о наличие опыта исполнения (с
учетом правопреемства) контракта (договора) на выполнение соответствующих
работ строительных за последние 3 года до даты подачи заявки на участие в
соответствующем конкурсе или аукционе. При этом стоимость ранее исполненного
контракта (договора) составляет не менее 20 процентов начальной (максимальной)
цены контракта, договора (цены лота), на право заключить который проводится
закупка. Документами, подтверждающими соответствие участников закупки
дополнительным требованиям, в данном случае являются: копия (копии) ранее
исполненного (исполненных) контракта (контрактов), договора (договоров) и акта
(актов) выполненных работ; копии акта приемки объекта капитального строительства
и разрешения на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию (за
исключением случая, если застройщик является лицом, осуществляющим
строительство, или в случаях, при которых разрешение на ввод объекта
капитального строительства в эксплуатацию не выдается в соответствии с
градостроительным законодательством Российской Федерации) или копия акта о
приемке выполненных работ. При этом разрешение на ввод объекта капитального
строительства в эксплуатацию должно быть выдано, а акт приемки объекта
капитального строительства, акт о приемке выполненных работ должны быть
подписаны заказчиком и подрядчиком не ранее чем за 3 года до даты окончания
срока подачи заявок на участие в конкурсе, аукционе.

Как установлено, выполнение работ по капитальному ремонту отдельных
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помещений ГУЗ «ЛГДБ», расположенных по адресу: г. Липецк, ул. Ленина, д.40
отнесены к коду  41.20.40.000 "Работы строительные по возведению нежилых зданий
и сооружений (работы по строительству новых объектов, возведению пристроек,
реконструкции и ремонту зданий)" Общероссийского классификатора продукции
по видам экономической деятельности (ОКПД2) ОК 034-2014, при этом начальная
(максимальная) цена контракта превышает 10 000 000 рублей и составляет 14
000 000 рублей. Таким образом, на данную закупку распространяются требования
Постановления Правительства РФ от 04.02.2015
№ 99.

В соответствии с ч. 4 ст. 31 Закона о контрактной системе, в случае установления
Правительством Российской Федерации в соответствии с частями 2 и 2.1
настоящей статьи дополнительных требований к участникам закупок заказчики при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) обязаны устанавливать
такие дополнительные требования, поскольку установление дополнительных
требований является механизмом, позволяющим осуществить отбор участников с
необходимым уровнем квалификации и избежать заключения контракта с
организациями, имеющими низкий уровень квалификации.

Проанализировав аукционную документацию, Комиссией Липецкого УФАС России
выявлено, что заказчиком, в нарушение требований ч. 2 ст. 31 Закона о контрактной
системе, в извещении о проведении электронного аукциона и аукционной
документации не установлены дополнительные требования к участникам закупки в
соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от
14.12.2015 г. № 99.

В силу ч. 5 ст. 31 Закона о контрактной системе информация об установленных
требованиях в соответствии с частями 1, 1.1, 2 и 2.1 настоящей статьи указывается
заказчиком в извещении об осуществлении закупки и документации о закупке.

Таким образом, заказчик, не установив в документации об электронном аукционе
требования к участникам закупки о том, что участники закупки не должны являться
офшорными компаниями, а также дополнительные требования к участникам
закупки в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации
от 14.12.2015 г. № 99, нарушил часть 5 статьи 31 Закона о контрактной системе

 

Проведя внеплановую проверку данной закупки, Комиссией Липецкого УФАС
России в действиях заказчика установлены нарушения ч. 5, 8 ст. 34, п. 2 ч. 1 ст. 64
Закона о контрактной системе, которые заключаются в следующем.

 

В соответствии с положениями Закона о контрактной системе заказчик обязан
приложить к документации о закупке, а при проведении запроса котировок - к
извещению о проведении запроса котировок, проект контракта. При этом по
истечении срока для внесения изменений в извещение, документацию о закупке
положениями Закона о контрактной системе не предусмотрена возможность
изменения заказчиком положений проекта контракта, за исключением
необходимости включения в проект контракта цены, условий или информации о
товаре, предложенных победителем соответствующей закупки.
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В соответствии с частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт
заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении
закупки или приглашением принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным
предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за
исключением случаев, в которых в соответствии с Законом о контрактной системе
извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке,
заявка, окончательное предложение не предусмотрены.

В соответствии с частью 4 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт
включается обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика
(подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение
обязательств, предусмотренных контрактом.

При этом частями 5, 7, 8 статьи 34 Закона о контрактной системе установлено, что
заказчик обязан установить в контракте размер пени в случае просрочки
исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, размер пени,
определенный в порядке, установленном Правительством Российской Федерации,
в случае просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств по контракту, а также размер штрафа в виде фиксированной суммы,
определенной в порядке, установленном Правительством Российской Федерации,
за ненадлежащее исполнение сторонами своих обязательств по контракту.

Правила определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего
исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения
обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера
пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом,
утверждены Постановлением Правительства Российской Федерации от 25.11.2013
N 1063 (далее - Правила).

Следовательно, учитывая, что Законом о контрактной системе не предусмотрено
изменение заказчиком положений проекта контракта по истечении срока для
внесения изменений в извещение, документацию о проведении закупок, размер
неустойки (штрафа, пени) подлежит включению заказчиком непосредственно в
проект контракта, прилагаемый к документации о закупке, а при проведении
запроса котировок - к извещению о проведении запроса котировок.

Согласно части 3 Правил размер штрафа устанавливается условиями контракта в
виде фиксированной суммы, рассчитываемой как процент цены контракта или ее
значения, определяемого в случаях, предусмотренных Федеральным законом о
контрактной системе.

Частью 4 Правил установлено, что за ненадлежащее исполнение поставщиком
(исполнителем, подрядчиком) обязательств, предусмотренных контрактом, за
исключением просрочки исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного обязательства),
предусмотренных контрактом, размер штрафа устанавливается в виде
фиксированной суммы, определяемой в следующем порядке:



а) 10 процентов цены контракта в случае, если цена контракта не превышает 3 млн.
рублей;

б) 5 процентов цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 3 млн.
рублей до 50 млн. рублей;

в) 1 процент цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 50 млн.
рублей до 100 млн. рублей;

г) 0,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта превышает 100 млн.
рублей.

Частью 5 Правил установлено, что за ненадлежащее исполнение заказчиком
обязательств по контракту, за исключением просрочки исполнения обязательств,
размер штрафа устанавливается в виде фиксированной суммы, определяемой в
следующем порядке:

а) 2,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта не превышает 3 млн.
рублей;

б) 2 процента цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 3 млн.
рублей до 50 млн. рублей;

в) 1,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 50 млн.
рублей до 100 млн. рублей;

г) 0,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта превышает 100 млн.
рублей.

Комиссией установлено, что пункты 9.2. и 9.3. проекта контракта, являющегося
неотъемлемой частью документации об электронном аукционе, содержат
следующие положения:

«9.2.В случае просрочки исполнения Заказчиком обязательств, предусмотренных
Контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения
Заказчиком обязательств, предусмотренных Контрактом, Подрядчик вправе
потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней). Пеня начисляется за каждый день
просрочки исполнения обязательства, предусмотренного Контрактом, начиная со
дня, следующего после дня истечения установленного Контрактом срока
исполнения обязательства. Такая пеня устанавливается в размере одной
трехсотой действующей на дату уплаты пеней ставки рефинансирования
Центрального банка Российской Федерации от не уплаченной в срок суммы.
Штрафы начисляются за ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств,
предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения
обязательств, предусмотренных Контрактом. Размер штрафа устанавливается в
виде фиксированной суммы, определенной в порядке, установленном
постановлением Правительства Российской Федерации от 25.11.2013 №1063,
которая составляет 2,5% - ___________.

9.3.В случае просрочки исполнения Подрядчиком обязательств, предусмотренных
Контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения
Исполнителем) обязательств, предусмотренных Контрактом, Заказчик направляет
Подрядчику требование об уплате неустоек (штрафов, пеней).



Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения обязательства,
предусмотренного Контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения
установленного Контрактом срока исполнения обязательства в размере одной
трехсотой, действующей на дату уплаты пени, ставки рефинансирования
Центрального банка Российской Федерации, от цены Контракта, уменьшенной на
сумму, пропорциональную объему обязательств, предусмотренных Контрактом и
фактически исполненных Подрядчиком.

Штрафы начисляются за неисполнение или ненадлежащее исполнение
Подрядчиком обязательств, предусмотренных Контрактом, за исключением
просрочки исполнения обязательств, предусмотренных Контрактом. Размер
штрафа устанавливается в виде фиксированной суммы, определенной в порядке,
установленном постановлением Правительства Российской Федерации от
25.11.2013 №1063, которая составляет 10% - ___________».

Учитывая, что начальная (максимальная) цена настоящего контракта составляет 14
000 000,00 руб., а контракт заключается по цене, предлагаемой участником
закупки, но не превышающей начальную (максимальную) цену контракта,
заказчику необходимо было установить в проекте контракта под отлагательным
условием все возможные значения размеров штрафа, предусмотренные
Правилами, утвержденными Постановлением Правительства Российской
Федерации от 25.11.2013 N 1063, для каждого порогового значения цены контракта,
за исключением пороговых значений, превышающих начальную (максимальную)
цену контракта.

Таким образом, Комиссия Липецкого УФАС России приходит к выводу, что
документация об электронном аукционе утверждена с нарушениями требований ч.
5, 8 ст.34 Закона о контрактной системе.

 

Согласно п. 2 ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе должна содержать требования к содержанию, составу
заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 Закона
о контрактной системе.

В соответствии с частью 2 статьи 33 Закона о контрактной системе документация о
закупке должна содержать показатели, позволяющие определить соответствие
закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При
этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких
показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться.

В соответствии с подпунктом "б" пункта 3 части 3 статьи 66 Закона о контрактной
системе первая часть заявки на участие в электронном аукционе при заключении
контракта на выполнение работы или оказание услуги, для выполнения или
оказания которых используется товар должна содержать согласие,
предусмотренное пунктом 2 части 3 статьи 66 Закона о контрактной, а также
конкретные показатели используемого товара, соответствующие значениям,
установленным документацией о таком аукционе, и указание на товарный знак (его
словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии),
фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели
(при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны



происхождения товара.

Согласно части 4 статьи 67 Закона о контрактной системе участник электронного
аукциона не допускается к участию в нем в случае: 1) непредоставления
информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 Закона о контрактной системе,
или предоставления недостоверной информации; 2) несоответствия информации,
предусмотренной частью 3 статьи 66 Закона о контрактной системе, требованиям
документации о таком аукционе.

На заседании Комиссии установлено, что в соответствии с пунктом 4 раздела 1.3
документации об электронном аукционе установлены следующие положения:

"Первая часть заявки на участие в аукционе должна содержать:

- согласие участника аукциона на выполнение работ на условиях,
предусмотренных документацией об аукционе;

- конкретные показатели используемого товара, соответствующие  значениям,
установленным документацией об аукционе, и указание на товарный знак (его
словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии),
фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели
(при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование места
происхождения товара или наименование производителя товара".

При этом установлено, что часть II "Техническое задание" документации об
электронном аукционе не содержит функциональные и качественные
характеристики товара, показатели которых необходимо указать участнику
закупки в составе первой части заявки.

Вместе с тем, пункт 5 инструкции по заполнению первой части заявки на участие в
Аукционе содержит следующее:

«В случае, если объектом закупки является выполнение работ, оказание услуг без
указания на использование товара, участник закупки в первой части заявки
указывает только свое согласие на выполнение работ, оказание услуг на условиях,
предусмотренных настоящей документацией.

Указанные показатели заполняются в соответствии с Разделом "Техническое
задание" документации об электронном аукционе, при этом участник закупки
указывает конкретные характеристики товара, не допускается использование
формулировок "не более", "не менее", за исключением случаев, когда указанным
способом показатели характеристик товара обозначаются производителем
товара.

В случае если в составе первой части заявки на участие в электронном аукционе в
форме участника закупки не указаны конкретные показатели товара,
предлагаемого к поставке или к использованию в процессе выполнения работ, при
рассмотрении заявок на участие в электронном аукционе такой участник не
допускается аукционной комиссией к участию в электронном аукционе.

Ответственность за достоверность сведений о конкретных показателях товара,
товарном знаке (его словесном обозначении), знаке обслуживания, фирменном
наименовании, патентах, полезных моделях, промышленных образцах,



наименовании места происхождения товара или наименовании производителя
товара, указанного в первой части заявки на участие в электронном аукционе,
несет участник закупки.

В качестве сведений о конкретных показателях товара, предлагаемого к поставке
или к использованию в процессе выполнения работ, о товарном знаке (его
словесном обозначении), знаке обслуживания, фирменном наименовании,
патенте, полезной модели, промышленном образце, наименовании места
происхождения товара, производителе товара участнику закупки предлагается
использовать форму, приведенную в приложении к настоящей инструкции. Данные
сведения могут быть представлены и в иной (произвольной) форме».

На заседании Комиссии представитель Заказчика пояснил, что в составе первой
части заявки участнику закупки достаточно указать только свое согласие на
выполнение работ, предусмотренные настоящей документацией, так как сведения
о качестве, технических характеристиках товара, его безопасности,
функциональных характеристиках, иные сведения о товаре не установлены.

Таким образом, действия заказчика, не установившего в документации об
электронном аукционе надлежащую инструкцию по заполнению заявки, а также
требования к содержанию и составу заявки на участие в электронном аукционе,
нарушают пункт 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе.

 

Установленные нарушения Закона о контрактной системе содержат признаки
административного правонарушения.

 

Руководствуясь ст. 99, ч. 8 ст. 106 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд", административным  регламентом
Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции
по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного
органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации,
комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной
службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения
государственных и муниципальных нужд (утв. Приказом ФАС России от 19.11.2014
№ 727/14), Комиссия Липецкого УФАС России

 

Р Е Ш И Л А:

 

1. Признать жалобу ООО «Стройинвест» на положения документации об
электронном аукционе на выполнение работ по капитальному ремонту отдельных
помещений ГУЗ «ЛГДБ», расположенных по адресу: г. Липецк, ул. Ленина, д.40
(реестровый номер <...> ), обоснованной.



2. Признать в действиях заказчика нарушения ч. 5 ст. 31, ч. 5, 8 ст. 34, п. 2, 8. ч. 1 ст. 64,
ч. 3 ст. 96 Закона о контрактной системе.

3. Выдать предписание об устранении выявленных нарушений Закона о
контрактной системе.

4. Передать материалы рассмотрения жалобы должностному лицу Липецкого
УФАС России для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об
административном правонарушении.

Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со
дня его вынесения.

 

ПРЕДПИСАНИЕ по делу №245с/16

ОБ УСТРАНЕНИИ НАРУШЕНИЙ ЗАКОНА О КОНТРАКТНОЙ СИСТЕМЕ

 

«23» августа 2016 года                                                                                  г. Липецк

 

Комиссия Липецкого УФАС России по контролю в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд на территории
Липецкой области в составе:

председатель Комиссии – И.В.  Поткина – руководитель управления;

заместитель председателя Комиссии – Л.А. Черкашина – заместитель
руководителя управления - начальник отдела антимонопольного контроля на
товарных и финансовых рынках;

члены Комиссии: Т.С. Рябкова– заместитель начальника отдела контроля закупок и
торгов; О.И. Злобина – специалист-эксперт отдела контроля закупок и торгов,

по результатам рассмотрения жалобы ООО «Стройинвест» по соблюдению
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд" (далее – Закон о контрактной системе) и на основании решения №245с/16 от
23.08.2016, в соответствии с ч. 22 ст. 99 Закона о контрактной системе,

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

 

1.Аукционной комиссии - Государственного учреждения здравоохранения
«Липецкая городская детская больница» области в срок до 03.09.2016 отменить
протоколы: рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе от 17.08.2016
№ 0346300119916000064-1 и проведения электронного аукциона от 22.08.2016
№0346300119916000064-2, принятые в ходе проведения электронного аукциона на
выполнение работ по капитальному ремонту отдельных помещений ГУЗ «ЛГДБ»,



расположенных по адресу: г. Липецк, ул. Ленина, д.40 (реестровый номер <...> ).

2. Заказчику - Государственному учреждению здравоохранения «Липецкая
городская детская больница» в срок до 03.09.2016:

- устранить допущенные нарушения Закона о контрактной системе путем внесения
изменений в документацию об электронном аукционе на выполнение работ по
капитальному ремонту отдельных помещений ГУЗ «ЛГДБ», расположенных по
адресу: г. Липецк, ул. Ленина, д.40 (реестровый номер <...> ) в соответствии с
решением Комиссии Липецкого УФАС России №245с/16 от 23.08.2016;

- продлить срок подачи заявок на участие в электронном аукционе на выполнение
работ по капитальному ремонту отдельных помещений ГУЗ «ЛГДБ», расположенных
по адресу: г. Липецк, ул. Ленина, д.40 (реестровый номер <...> ) в соответствии с
требованиями Закона о контрактной системе.

3. Оператору электронной площадки АО «ЕЭТП» в срок до 03.09.2016:

- обеспечить техническую возможность отмены аукционной комиссией протоколов,
указанных в п. 1 предписания, и внесения заказчиком изменений в документацию
об электронном аукционе;

- обеспечить продление срока подачи заявок на участие в электронном аукционе
на выполнение работ по капитальному ремонту отдельных помещений ГУЗ «ЛГДБ»,
расположенных по адресу: г. Липецк, ул. Ленина, д.40 (реестровый номер <...> );

- разместить на электронной площадке информацию об отмене протоколов
рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе от 17.08.2016 №
0346300119916000064-1, проведения электронного аукциона от 22.08.2016
№0346300119916000064-2 и о новом сроке подаче заявок;

- уведомить участников закупки, подавших заявки на участие в электронном
аукционе, об отмене протоколов рассмотрения заявок на участие в электронном
аукционе от 17.08.2016 № 0346300119916000064-1, проведения электронного
аукциона от 22.08.2016 №0346300119916000064-2;

- обеспечить участникам электронного аукциона, ранее подавшим свои заявки на
участие в электронном аукционе, возможность отозвать их либо внести
соответствующие изменения и дополнения;

- совершить в пределах полномочий иные действия по исполнению предписания.

4. В трехдневный срок с момента исполнения настоящего предписания уведомить
об этом антимонопольный орган (с приложением копий документов,
подтверждающих исполнение предписания).

Предписание может быть обжаловано в Арбитражный суд в течение 3 месяцев со
дня его вынесения.

Примечание: Невыполнение предписания антимонопольного органа влечет
наложение административного штрафа в соответствии с КоАП РФ.


