
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о наложении штрафа по делу

об административном правонарушении № 06-04/15-133

24 декабря 2015 года

город Мурманск

Заместитель руководителя Управления Федеральной антимонопольной службы по
Мурманской области Калитина Наталия Александровна, действующая на
основании статьи 23.66 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях (далее – КоАП РФ), рассмотрев протокол №06-04/15-133 об
административном правонарушении от 15.12.2015г. и материалы дела об
административном правонарушении, возбужденного в отношении должностного
лица – руководителя Управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты
прав потребителей и благополучия человека по Мурманской области <...>,

УСТАНОВИЛ:

Решением по делу №06-10/15-17 от 17.02.2015г. Заказчик — Управление
Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и
благополучия человека по Мурманской области был признан нарушившим часть 3
статьи 30, часть 3 статьи 33 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее — Закон о контрактной системе)
при проведении электронного аукциона «Услуги по охране объектов с помощью
средств охранной и пожарной сигнализации», реестровый номер закупки:
0349100009315000003 (далее – Электронный аукцион, закупка).

Событие административного правонарушения.

08.02.2015г. на официальном сайте Российской Федерации в информационно-
телекоммуникационной сети Интернет для размещения информации о размещении
заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг размещено
извещение о проведении Электронного аукциона.

Организация, осуществляющая закупку: Управление Федеральной службы по
надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по
Мурманской области

Начальная (максимальная) цена контракта: 225 666.70 руб.

Способы определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей)
регламентированы статьей 24 Закона о контрактной системе.

В соответствии с частью 5 статьи 24 Закона о контрактной системе, заказчик
выбирает способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в
соответствии с положениями главы 3 Закона о контрактной системе. При этом он
не вправе совершать действия, влекущие за собой необоснованное сокращение
числа участников закупки.



Процедура осуществления закупок путем проведения аукциона в электронной
форме регламентирована параграфом 2 Закона о контрактной системе.

Согласно части 1 статьи 59 Закона о контрактной системе, под аукционом в
электронной форме (электронным аукционом) понимается аукцион, при котором
информация о закупке сообщается заказчиком неограниченному кругу лиц путем
размещения в единой информационной системе извещения о проведении такого
аукциона и документации о нем, к участникам закупки предъявляются единые
требования и дополнительные требования, проведение такого аукциона
обеспечивается на электронной площадке ее оператором.

Требования к содержанию документации об Электронном аукционе определены в
статье 64 Закона о контрактной системе.

В силу пункта 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе, документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать наименование и описание
объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33 настоящего
Федерального закона, в том числе обоснование начальной (максимальной) цены
контракта.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе,
описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описании
объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные
характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при
необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования
или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных
наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов,
наименование места происхождения товара или наименование производителя, а
также требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что
такие требования влекут за собой ограничение количества участников закупки, за
исключением случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более
точное и четкое описание характеристик объекта закупки. Документация о закупке
может содержать указание на товарные знаки в случае, если при выполнении
работ, оказании услуг предполагается использовать товары, поставки которых не
являются предметом контракта. При этом обязательным условием является
включение в описание объекта закупки слов «или эквивалент», за исключением
случаев несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные
знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами,
используемыми заказчиком, а также случаев закупок запасных частей и расходных
материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в
соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование.

В силу части 3 статьи 33 Закона о контрактной системе, не допускается включение
в документацию о закупке (в том числе в форме требований к качеству,
техническим характеристикам товара, работы или услуги, требований к
функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара)
требований к производителю товара, к участнику закупки (в том числе требования
к квалификации участника закупки, включая наличие опыта работы), а также
требования к деловой репутации участника закупки, требования к наличию у него
производственных мощностей, технологического оборудования, трудовых,
финансовых и других ресурсов, необходимых для производства товара, поставка



которого является предметом контракта, для выполнения работы или оказания
услуги, являющихся предметом контракта, за исключением случаев, если
возможность установления таких требований к участнику закупки предусмотрена
настоящим Федеральным законом.

Исходя из совокупности данных норм следует, что заказчик вправе включить в
аукционную документацию такие технические и функциональные характеристики
товаров, которые отвечают его потребностям и необходимы для выполнения
соответствующих государственных или муниципальных функций. При этом заказчик
вправе в необходимой степени детализировать объект закупки, не нарушая при
этом требований Закона о контрактной системе.

Документация об Электронном аукционе утверждена руководителем Управления
Роспотребнадзора по Мурманской области - <...>.

Объектом закупки являются услуги по охране объектов Управления
Роспотребнадзора по Мурманской области с помощью средств охранной и
пожарной сигнализации, выдающих по каналам связи информацию на пульт
централизованного наблюдения о несанкционированном проникновении лиц или
возгорании в охраняемых помещениях.

Требования к качественным характеристикам услуг установлены в Приложении
№2, являющегося неотъемлемой частью аукционной документации.

В соответствии с пунктом 2 Приложения № 2 к аукционной документации,
Заказчиком помимо прочего, установлены следующие требования:

2.8 предоставление не менее 2-х каналов связи для передачи тревожных
извещений на пульт централизованного наблюдения;

2.9 использование в качестве основного канала передачи тревожных извещений,
радиоканал с диапазоном частот 151 - 168 МГц;

2.10 использование каналов общего пользование мобильной связи (GSM) и
городской телефонной связи (ГТС) в качестве основного канала передачи сигнала
«Тревога» не допускается в виду ненадежности этих каналов в чрезвычайных
ситуациях (возможно в качестве дублирующих).

Согласно подпункту 32 пункта 1 статьи 12 Федерального закона от 04.05.2011 № 99-
ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» частная охранная
деятельность подлежит лицензированию.

В соответствии с частью 10 Положения о лицензировании частной охранной
деятельности, утвержденного Постановлением Правительства Российской
Федерации от 23 июня 2011г. № 498, для получения лицензии с правом оказания
охранных услуг по охране объектов и (или) имущества на объектах с
осуществлением работ по проектированию, монтажу и эксплуатационному
обслуживанию технических средств охраны и (или) принятием соответствующих
мер реагирования на их сигнальную информацию дополнительно к документам,
предусмотренным пунктом 9 настоящего Положения, соискатель лицензии
представляет:

а) копию штатного расписания, в котором предусмотрены дежурное



подразделение с круглосуточным режимом работы и должность специалиста по
обслуживанию технических средств охраны;

б) копии документов, подтверждающих наличие у соискателя лицензии
собственных либо арендованных средств связи;

в) копии разрешения на использование радиочастот, выданного уполномоченным
органом, либо договора об оказании услуг связи;

г) копии документов, подтверждающих наличие у соискателя лицензии пассивных
средств защиты;

д) копии документов, подтверждающих наличие у соискателя лицензии
собственных либо арендованных транспортных средств.

Кроме того, Постановлением Правительства Российской Федерации от 23 июня
2011 г. № 498 утвержден Перечень видов технических средств охраны,
используемых для оказания услуг по охране объектов и (или) имущества на
объектах с осуществлением работ по их проектированию, монтажу и
эксплуатационному обслуживанию:

1. Средства аудио- и видеонаблюдения

2. Технические средства охранной и охранно-пожарной сигнализации

3. Средства инженерно-технической защиты и контроля доступа

4. Технические средства обнаружения предметов и веществ, ограниченных в
обороте

5. Технические средства мониторинга и навигации подвижных и стационарных
объектов.

Таким образом, приведенные выше нормативные акты не устанавливают
требований к организациям по видам каналов связи, по которым передаются
тревожные сообщения, ни по диапазонам радиочастот, ни по количеству каналов
связи.

При таких обстоятельствах, требование к участникам Электронного аукциона «о
предоставлении не менее 2-х каналов связи для передачи тревожных извещений
на пульт централизованного наблюдения; использовании в качестве основного
канала передачи тревожных извещений, радиоканал с диапазоном частот 151 -
168 МГц; использование каналов общего пользование мобильной связи (GSM) и
городской телефонной связи (ГТС) в качестве основного канала передачи сигнала
«Тревога» не допускается в виду ненадежности этих каналов в чрезвычайных
ситуациях (возможно в качестве дублирующих)» установлено Заказчиком в
нарушение норм Закона о контрактной системе.

Согласно части 3 статьи 30 Закона о контрактной системе, при определении
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) способами, указанными в части 1
настоящей статьи, в извещениях об осуществлении закупок устанавливается
ограничение в отношении участников закупок, которыми могут быть только
субъекты малого предпринимательства, социально ориентированные



некоммерческие организации. В этом случае участники закупок обязаны
декларировать в заявках на участие в закупках свою принадлежность к субъектам
малого предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим
организациям.

В разделе 1 аукционной документации Заказчиком установлено ограничение
участия в определении исполнителя, а именно: участниками закупки могут быть
только субъекты малого предпринимательства, социально ориентированные
некоммерческие организации (за исключением социально ориентированных
некоммерческих организаций, учредителями которых являются Российская
Федерация, субъекты Российской Федерации или муниципальные образования),
осуществляющие в соответствии с учредительными документами виды
деятельности, предусмотренные пунктом 1 статьи 31.1 Федерального закона от 12
января 1996 года № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях». Участники закупок
обязаны декларировать в заявках на участие в закупках свою принадлежность к
субъектам малого предпринимательства или социально ориентированным
некоммерческим организациям.

Перечень объектов, подлежащих государственной охране (далее по тексту -
Перечень) утвержден Постановлением Правительства Российской Федерации от
14 августа 1992 г. № 587 «Вопросы частной детективной (сыскной) и частной
охранной деятельности».

Согласно пункту 1 Перечня, к объектам, подлежащим государственной охране
относятся здания (помещения), строения, сооружения, прилегающие к ним
территории и акватории федеральных органов законодательной и исполнительной
власти, органов законодательной (представительной) и исполнительной власти
субъектов Российской Федерации, иных государственных органов Российской
Федерации.

Управление Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей
и благополучия человека по Мурманской области относится к органам
исполнительной власти и подлежит государственной охране.

В соответствии со статьей 11 Закона Российской Федерации от 11.03.1992 № 2487-1
«О частной детективной и охранной деятельности» частная охранная деятельность
не распространяется на объекты государственной охраны и охраняемые объекты,
предусмотренные Федеральным законом от 27 мая 1996 года N 57-ФЗ «О
государственной охране», а также на объекты, Перечень которых утверждается
Правительством Российской Федерации. Охранным организациям разрешается
оказывать услуги в виде вооруженной охраны имущества в порядке,
установленном Правительством Российской Федерации, а также использовать
технические и иные средства, не причиняющие вреда жизни и здоровью граждан
и окружающей среде, средства оперативной радио- и телефонной связи.

Следовательно, охрана Управления Федеральной службы по надзору в сфере
защиты прав потребителей и благополучия человека по Мурманской области не
может осуществляться субъектами малого предпринимательства.

Заказчик в нарушение указанных требований установил в аукционной
документации ограничение участия в определении исполнителя - участниками
закупки могут быть только субъекты малого предпринимательства, социально



ориентированные некоммерческие организации.

Таким образом, Заказчиком при проведении Электронного аукциона нарушены
часть 3 статьи 33 и часть 3 статьи 30 Закона о контрактной системе.

Нарушение Заказчиком требований часть 3 статьи 33 и часть 3 статьи 30 Закона о
контрактной системе образует состав административного правонарушения,
ответственность за которое предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.

В соответствии с частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях (далее – КоАП РФ), утверждение конкурсной
документации, документации об аукционе, документации о проведении запроса
предложений, определение содержания извещения о проведении запроса
котировок с нарушением требований, предусмотренных законодательством
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, за исключением
случаев, предусмотренных частями 4 и 4.1 настоящей статьи, — влечет наложение
административного штрафа на должностных лиц в размере трех тысяч рублей.

Место совершения административного правонарушения: 183038, г. Мурманск, ул.
Коммуны, д.7.

Время совершения административного правонарушения: дата размещения
извещения о проведении электронного аукциона на официальном сайте
www.zakupki.gov.ru — 08.02.2015 года.

Лицо, совершившее противоправные действия (Субъект административного
правонарушения): Руководитель Управления Федеральной службы по надзору в
сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Мурманской
области <...>.

Объект данного административного правонарушения: общественные отношения,
возникающие в связи необходимостью соблюдения требований законодательства
Российской Федерации о контрактной системе.

Объективная сторона вменяемого Руководителю Управления Федеральной
службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека
по Мурманской области <...> административного правонарушения состоит в том,
что в нарушение требований часть 3 статьи 33 и часть 3 статьи 30 Закона о
контрактной системе, ею в документации об Электронном аукционе установлены
противоречащие законодательству о контрактной системе требования.

Субъективная сторона административного правонарушения.

В соответствии с частью 1 статьи 2.1 КоАП РФ административным
правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие)
физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или
законами субъектов Российской Федерации об административных
правонарушениях установлена административная ответственность.

В соответствии со статьей 2.4 КоАП РФ административной ответственности
подлежит должностное лицо в случае совершения им административного
правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением
своих служебных обязанностей.



Документация об Электронном аукционе утверждена Руководителем Управления
Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и
благополучия человека по Мурманской области <...>.

Вина должностного лица <...> заключается в том, что она, при утверждении
аукционной документации должна была соблюсти требования законодательства о
контрактной системе.

На момент совершения правонарушения должностное лицо сознавало
противоправный характер своих действий, так как знало, что Законом о
контрактной системе установлены требования к содержанию документации об
электронном аукционе.

При указанных обстоятельствах в действиях должностного лица — Руководителя
Управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей
и благополучия человека по Мурманской области <...>, содержатся признаки
административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена
частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

<...> о времени и месте рассмотрения дела об административном
правонарушении уведомлена должным образом.

На рассмотрение не явилась. Представлено ходатайство о рассмотрении
административного дела без ее участия. Дело рассмотрено в ее отсутствие.

Обстоятельств, свидетельствующих о малозначительности совершенного
правонарушения не установлено. Объективные обстоятельства, делающие
невозможным исполнение установленных Законом о контрактной системе
требований, при рассмотрении дела не установлены.

На основании изложенного, руководствуясь ст. ст. 23.66, 29.9, 29.10 КоАП РФ,

ПОСТАНОВИЛ:

1. Признать должностное лицо – Руководителя Управления Федеральной службы по
надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по
Мурманской области <...> виновной в нарушении части 3 статьи 33, части 3 статьи
30 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» при проведении электронного аукциона «Услуги по охране объектов с
помощью средств охранной и пожарной сигнализации», реестровый номер
закупки: 0349100009315000003.

2. В соответствии с частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса РФ об административных
правонарушениях наложить на должностное лицо – Руководителя Управления
Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и
благополучия человека по Мурманской области <...> административный штраф в
размере 3000 (три тысячи) рублей, 00 копеек.

В соответствии с частью 1 статьи 32.2 КоАП РФ штраф должен быть уплачен не
позднее 60 дней со дня вступления постановления о наложении штрафа в законную
силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки,



предусмотренных статьей 31.5 КоАП РФ.

В соответствии с частью 5 статьи 3.5 КоАП сумма административного штрафа
подлежит зачислению в бюджет в полном объёме.

Сумму штрафа надлежит уплатить в соответствующий бюджет.

Реквизиты для уплаты штрафа:

Получатель УФК по Мурманской области (Мурманское УФАС России л/с
04491195250) ИНН/КПП 5191501854/519001001. Расчетный счет 40101810000000010005
в отделение Мурманск г.Мурманск. БИК 044705001.

Код ОКТМО 47 701 000. Код платежа 161 1 16 33010 01 6000 140 «Денежные взыскания
(штрафы) за нарушение законодательства Российской Федерации о контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд для нужд Российской Федерации (в том числе и в сфере
государственного оборонного заказа)».

Копию документа, подтверждающего уплату административного штрафа, лицо,
привлеченное к административной ответственности, направляет должностному
лицу, вынесшему постановление, по факсу (88152) 68-50-43 или иным удобным для
такого лица способом.

Согласно части 1 статьи 20.25 КоАП РФ неуплата административного штрафа в
срок, предусмотренный настоящим Кодексом, влечет наложение
административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного
административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо
административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы
на срок до пятидесяти часов.

В соответствии с пунктом 3 частью 1 статьи 30.1 и частью 1 статьи 30.3 КоАП РФ
постановление по делу об административном правонарушении, вынесенное
должностным лицом, может быть обжаловано в вышестоящий орган,
вышестоящему должностному лицу либо в районный суд по месту рассмотрения
дела в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.

Согласно части 1 статьи 31.1 КоАП РФ постановление по делу об
административном правонарушении вступает в законную силу после истечения
срока, установленного для обжалования постановления по делу об
административном правонарушении, если указанное постановление не было
обжаловано или опротестовано.


