
Р Е Ш Е Н И Е № 405А-2016

Комиссии Управления ФАС России по Республике Дагестан

по контролю в сфере закупок

 

15.04.2016г.                                                                                                  г. Махачкала

 

Комиссия Управления ФАС России по Республике Дагестан по контролю в сфере
закупок (далее – Комиссия) в составе:

Ведущего заседание Комиссии – Халлаева Д.М. – И.о. руководителя Дагестанского
УФАС России;

Агамирзаева В.А. – Зам. начальника отдела контроля закупок Дагестанского УФАС
России;

Магомедова К.Г. – Главного специалиста-эксперта отдела контроля закупок
Дагестанского УФАС России;

Магомедова Ш.М. – Ведущего специалиста-эксперта отдела контроля закупок
Дагестанского УФАС России,

рассмотрев жалобу ООО «ИНКОМТЕК ЮГ» (далее – Заявитель) на действия
аукционной комиссии ГОСУДАРСТВЕННОГО КАЗЕННОГО УЧРЕЖДЕНИЯ РЕСПУБЛИКИ
ДАГЕСТАН "ЭКОСЕРВИС" (далее - Заказчик), при проведении электронного 
аукциона № 0803200017816000001 на выполнение работ по объекту
«Перенаправление русла р. Кривая балка в Муравейник с последующим сбросом
р. Сулак» (далее – Аукцион) и проведя внеплановую проверку в соответствии с п. 1
ч. 15 ст. 99 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), в присутствии
Заказчика ххх, в отсутствии представителя Заявителя (извещен),

У С Т А Н О В И Л А:

08.04.2016 в Дагестанское УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия
аукционной комиссии Заказчика при проведении Аукциона.

В жалобе указывается на неправомерность решения аукционной комиссии
Заказчика об отказе Заявителю в допуске к участию в Аукционе по результатам
рассмотрения первых частей заявок

Выслушав представителя Заказчика, исследовав представленные сторонами
материалы, проведя анализ информации, содержащейся в Единой
информационной системе в сфере закупок (далее – Единая информационная
система), Комиссия установила следующее.

15.03.2016 Заказчиком в Единой информационной системе были размещены
извещение и аукционная документация по проведению Аукциона.



Начальная (максимальная) цена контракта – 19 040 370,00 рублей.

1. Протоколу рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе от
04.04.2016 №0803200017816000001-1 (далее – Протокол) Заявителю отказано в
допуске к участию в Аукционе со следующим обоснованием отказа:

«Не соответствует, статьи 33 ФЗ-44 и пункту 17.1.2. абзацам а и б аукционной
документации».

Представитель Заказчика на заседании Комиссии пояснил, что в заявке Заявителя
отсутствовали конкретные показатели товаров, используемых при выполнении
работ, представление которых 17.1.2 аукционной документации.

Комиссией установлено, что в техническом задании, прикрепленном к аукционной
документации отдельным файлом, установлены требования к используемым при
выполнении работ материалам.

В п. 17.1 аукционной документации установлено:

«Первая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать
указанную в одном из следующих подпунктов информацию:

17.1.1.  согласие участника такого аукциона на выполнение работы или оказание
услуги на условиях, предусмотренных документацией о таком аукционе, при
проведении такого аукциона на выполнение работы или оказание услуги;

17.1.2. при заключении контракта на выполнение работы или оказание услуги, для
выполнения или оказания которых используется товар:

а) согласие, предусмотренное пунктом 17.1.1 настоящей части, в том числе
согласие на использование товара, в отношении которого в документации о таком
аукционе содержится указание на товарный знак (его словесное обозначение)
(при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при
наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные
образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара, либо
согласие, предусмотренное пунктом 17.1.1 настоящей части, указание на товарный
знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при
наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии),
полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии),
наименование страны происхождения товара и, если участник такого аукциона
предлагает для использования товар, который является эквивалентным товару,
указанному в данной документации, конкретные показатели товара,
соответствующие значениям эквивалентности, установленным данной
документацией, при условии содержания в ней указания на товарный знак (его
словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии),
фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели
(при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара, а также требование о необходимости указания в заявке
на участие в таком аукционе на товарный знак (его словесное обозначение) (при
наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при
наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные
образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара;



б) согласие, предусмотренное пунктом 17.1.1 настоящей части, а также конкретные
показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным
документацией о таком аукционе, и указание на товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при
наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара.».

В соответствии с п.п. «б» п. 3 ч. 3 ст. 66 Закона о контрактной системе первая часть
заявки на участие в электронном аукционе должна содержать указанную в одном
из следующих подпунктов информацию:

3) при заключении контракта на выполнение работы или оказание услуги, для
выполнения или оказания которых используется товар:

а) согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, в том числе согласие
на использование товара, в отношении которого в документации о таком аукционе
содержится указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при
наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при
наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные
образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара, либо
согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, указание на товарный
знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при
наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии),
полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии),
наименование страны происхождения товара и, если участник такого аукциона
предлагает для использования товар, который является эквивалентным товару,
указанному в данной документации, конкретные показатели товара,
соответствующие значениям эквивалентности, установленным данной
документацией, при условии содержания в ней указания на товарный знак (его
словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии),
фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели
(при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара, а также требование о необходимости указания в заявке
на участие в таком аукционе на товарный знак (его словесное обозначение) (при
наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при
наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные
образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара;

б) согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, а также конкретные
показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным
документацией о таком аукционе, и указание на товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при
наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара.

Комиссией установлено, что заявка Заявителя не содержит сведений,
предусмотренных п. 3 ч. 3 ст. 66 Закона о контрактной системе и п. 17.1.2.
аукционной документации.

Согласно п. 1 ч. 4 ст. 67 Закона о контрактной системе участник электронного
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аукциона не допускается к участию в нем в случае:

непредоставления информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 настоящего
Федерального закона, или предоставления недостоверной информации.

На основании изложенного Комиссия приходит к выводу о правомерности отказа
Заявителю в допуске к участию в Аукционе и о необоснованности жалобы.

2. По результатам проведенной в рамках рассматриваемой жалобы внеплановой
проверки Комиссией установлено следующее.

2.1. Согласно ч. 4 ст. 65 Закона о контрактной системе в течение двух дней с даты
поступления от оператора электронной площадки указанного в части 3 настоящей
статьи запроса заказчик размещает в единой информационной системе
разъяснения положений документации об электронном аукционе с указанием
предмета запроса, но без указания участника такого аукциона, от которого
поступил указанный запрос, при условии, что указанный запрос поступил заказчику
не позднее чем за три дня до даты окончания срока подачи заявок на участие в
таком аукционе.

В соответствии с п. 5 ст. 65 Закона о контрактной системе разъяснения положений
документации об электронном аукционе не должны изменять ее суть.

Комиссией установлено, что Заказчиком 18.03.2016г. даны разъяснения положений
документации об Аукционе следующего содержания: «Тех задание, которое
требуется, заполнять по инструкции Часть 5  в аукционной документации
отсутствует,  его заполнение при подготовке заявки на участие в аукционе не
требуется.».

Заказчик при предоставлении указанных разъяснений в нарушение ч. 4 ст. 65
Закона о контрактной системе не указал предмет запроса.

Кроме того, содержание указанных разъяснений противоречит установленным в п.
17.1 аукционной документации требованиям к содержанию первой части заявки, а
также содержанию технического задания, прикрепленном к аукционной
документации отдельным файлом, содержащем требования к используемым при
выполнении работ материалам. Данное обстоятельство свидетельствует о том, что
разъяснения положений документации об Аукционе меняют ее суть.

Таким образом, Заказчиком нарушены требования ч. ч. 4 и 5 ст. 65 Закона о
контрактной системе.

2.2. В соответствии с ч. 4 ст. 34 Закона о контрактной системе в контракт
включается обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика
(подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение
обязательств, предусмотренных контрактом.

Согласно ч. 5 ст. 34 Закона о контрактной системе в случае просрочки исполнения
заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, а также в иных случаях
неисполнения или ненадлежащего исполнения заказчиком обязательств,
предусмотренных контрактом, поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе
потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней). Пеня начисляется за каждый день
просрочки исполнения обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со
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дня, следующего после дня истечения установленного контрактом срока
исполнения обязательства. Такая пеня устанавливается контрактом в размере
одной трехсотой действующей на дату уплаты пеней ставки рефинансирования
Центрального банка Российской Федерации от не уплаченной в срок суммы.
Штрафы начисляются за ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств,
предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения
обязательств, предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается
контрактом в виде фиксированной суммы, определенной в порядке, установленном
Правительством Российской Федерации.

Согласно ч. 8 ст. 34 Закона о контрактной системе штрафы начисляются за
неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением
просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в
том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом. Размер
штрафа устанавливается контрактом в виде фиксированной суммы, определенной
в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

В соответствии с п. 5 Постановлением Правительства РФ от 25.11.2013 №1063 "Об
утверждении Правил определения размера штрафа, начисляемого в случае
ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением
просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком,
исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства,
предусмотренного контрактом" (далее – Правила) за ненадлежащее исполнение
заказчиком обязательств по контракту, за исключением просрочки исполнения
обязательств, размер штрафа устанавливается в виде фиксированной суммы,
определяемой в следующем порядке:

а) 2,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта не превышает 3 млн.
рублей;

б) 2 процента цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 3 млн.
рублей до 50 млн. рублей;

в) 1,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 50 млн.
рублей до 100 млн. рублей;

г) 0,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта превышает 100 млн.
рублей.

В соответствии с п. 4 Правил за ненадлежащее исполнение поставщиком
(исполнителем, подрядчиком) обязательств, предусмотренных контрактом, за
исключением просрочки исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного обязательства),
предусмотренных контрактом, размер штрафа устанавливается в виде
фиксированной суммы, определяемой в следующем порядке:

а) 10 процентов цены контракта в случае, если цена контракта не превышает 3 млн.
рублей;
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б) 5 процентов цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 3 млн.
рублей до 50 млн. рублей;

в) 1 процент цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 50 млн.
рублей до 100 млн. рублей;

г) 0,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта превышает 100 млн.
рублей.

Из содержания Правил усматривается, что размер штрафа определяется в
процентном отношении от цены контракта.

В п. п. 10.2 и 10.4 проекта контракта Заказчиком установлен штраф за
ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств по контракту в размере 2,5
процента от цены контракта, за неисполнение или ненадлежащее исполнение
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств по контракту – в размере
10 процентов от  цены контракта.

Учитывая то, обстоятельство, что цена контракта определяется по результатам
Аукциона и может составить более трех миллионов рублей, установленные в п. 10.2
и п. 10.4 проекта контракта размеры штрафов не соответствуют Правилам и ч. ч. 5 и
8 ст. 34 Закона о контрактной системе.

2.3. В соответствии с ч. 2 ст. 31 Закона о контрактной системе Правительство
Российской Федерации вправе устанавливать к участникам закупок отдельных
видов товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения
конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с
ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов,
дополнительные требования, в том числе к наличию:

1) финансовых ресурсов для исполнения контракта;

2) на праве собственности или ином законном основании оборудования и других
материальных ресурсов для исполнения контракта;

3) опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации;

4) необходимого количества специалистов и иных работников определенного
уровня квалификации для исполнения контракта.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 04.02.2015г. №99
установлены дополнительные требования к участникам закупки отдельных видов
товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения
конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с
ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов. В
частности, в случае, если объектом закупки является выполнение работ
строительных, включенных в коды 41.2, 42, 43 (кроме кода 43.13) Общероссийского
классификатора продукции по видам экономической деятельности (ОКПД2) ОК
034-2014, и в случае, если начальная (максимальная) цена контракта (цена лота)
превышает 10 млн. рублей, к участникам закупки установлено требование о
наличии опыта исполнения (с учетом правопреемства) контракта (договора) на
выполнение соответствующих работ строительных за последние 3 года до даты
подачи заявки на участие в соответствующем конкурсе или аукционе. При этом
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стоимость ранее исполненного контракта (договора) составляет не менее 20
процентов начальной (максимальной) цены контракта, договора (цены лота), на
право заключить который проводится закупка.

В соответствии с извещением о проведении Аукциона объектом закупки является
Выполнение работ по объекту «Перенаправление русла р. Кривая балка в
Муравейник с последующим сбросом р. Сулак» по коду ОКПД2 42.91.20.190 и
начальная (максимальная) цена контракта составляет 19 040 370,00  рублей.

С учетом вышеизложенного Комиссия приходит к выводу, что объект закупки
соответствует условиям, при которых должны быть установлены дополнительные
требования к участникам закупки.

Вместе с тем, в п. 15.1 части 2 документации об Аукционе указано: «Дополнительные
требования, предъявляемые к участникам электронного аукциона в соответствии
со статьей 31 Федерального закона № 44-ФЗ – не установлены».

Таким образом, Заказчиком неправомерно не установлены дополнительные
требования к участникам закупки в соответствии с Постановлением Правительства
Российской Федерации от 04.02.2015г. №99.

В соответствии с ч. 4 ст. 31 Закона о контрактной системе в случае установления
Правительством Российской Федерации в соответствии с частями 2 и 2.1
настоящей статьи дополнительных требований к участникам закупок заказчики при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) обязаны устанавливать
такие дополнительные требования.

Руководствуясь ст. 106 Закона о контрактной системе, п. 2 Постановления
Правительства РФ от 26.08.2013 № 728, Комиссия Дагестанского УФАС России по
контролю закупок,

Р Е Ш И Л А:

1. Жалобу Заявителя признать необоснованной.

2. Признать в действиях Заказчика нарушения ч. ч. 5 и 8 ст. 34, ч. 4 ст. 31, ч. ч. 4 и 5 ст.
65 Закона о контрактной системе.

3. В связи с отменой Заказчиком Аукциона предписание об устранении нарушений
законодательства о контрактной системе в сфере закупок не выдавать.

 

Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со
дня его принятия.
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