
Директору государственного казенного учреждения Ярославской области «Ярославская областная дорожная служба»

...

Протокол

по делу об административном правонарушении № 076/04/7.30-1038/2023

«12» сентября 2023 г. г. Ярославль

Ведущий специалист-эксперт отдела контроля закупок Управления Федеральной антимонопольной службы по Ярославской области
(Ярославское УФАС России) ..., рассмотрев определение о возбуждении дела об административном правонарушении № 076/04/7.30-
1038/2023 и проведении административного расследования, указывающее на наличии в действиях должностного лица заказчика -
директора государственного казенного учреждения Ярославской области «Ярославская областная дорожная служба» ..., в
отсутствие ... надлежащим образом уведомленного о времени и месте составления протокола и направившего ходатайство о
составлении протокола в его отсутствие,

установил:

Уполномоченным органом в единой информационной системе на официальном сайте www.zakupki.gov.ru (далее – ЕИС) 15.06.2023
размещены извещения № № 0171200001923002072, 0171200001923002075 об осуществлении закупок.

Начальные (максимальные) цены контрактов составили 87 875 246,03 и 91 556 458,46 рублей соответственно.

Пунктом 4 части 2 статьи 42 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ предусмотрено, что извещение об осуществлении закупки,
если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом, должно содержать в числе прочего следующий электронный
документ: порядок рассмотрения и оценки заявок на участие в конкурсах в соответствии с настоящим Федеральным законом.

В соответствии с пунктом 11 части 1 статьи 42 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ при осуществлении закупки путем
проведения открытых конкурентных способов заказчик формирует с использованием единой информационной системы, подписывает
усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и размещает в единой информационной
системе извещение об осуществлении закупки, содержащее, в том числе, критерии оценки заявок на участие в конкурсах, величины
значимости этих критериев в соответствии с настоящим Федеральным законом.

В силу части 1 статьи 32 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ для оценки заявок участников закупки заказчик использует
следующие критерии:

1) цена контракта, сумма цен единиц товара, работы, услуги;

2) расходы на эксплуатацию и ремонт товаров, использование результатов работ;

3) качественные, функциональные и экологические характеристики объекта закупки;

4) квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых ресурсов, на праве собственности или ином законном
основании оборудования и других материальных ресурсов, опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации,
специалистов и иных работников определенного уровня квалификации.

Порядок оценки заявок участников закупки, в том числе предельные величины значимости каждого критерия, устанавливается
Правительством Российской Федерации (часть 8 статьи 32 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ).

Постановлением Правительства РФ от 31.12.2021 № 2604 «Об оценке заявок на участие в закупке товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд, внесении изменений в пункт 4 постановления Правительства Российской
Федерации от 20 декабря 2021 г. № 2369 и признании утратившими силу некоторых актов и отдельных положений некоторых актов
Правительства Российской Федерации» утверждено Положение об оценке заявок на участие в закупке товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Положение).

Согласно пункту 3 Положения для оценки заявок в соответствии с настоящим Положением применяются следующие критерии оценки:

а) цена контракта, сумма цен единиц товара, работы, услуги;

б) расходы;

в) характеристики объекта закупки;

г) квалификация участников закупки.

Пунктом 9 Положения (в редакции Постановления Правительства РФ от 31.10.2022 N 1946) предусмотрено, что значение количества
баллов по критерию оценки "цена контракта, сумма цен единиц товара, работы, услуги", присваиваемое заявке, которая подлежит в
соответствии с Федеральным законом оценке по указанному критерию оценки, (БЦi) определяется по одной из следующих формул:

а) за исключением случаев, предусмотренных подпунктом "б" настоящего пункта и пунктом 10 настоящего Положения, - по формуле:

 

где:

Цi - предложение участника закупки о цене контракта, или о сумме цен всех контрактов, заключаемых по результатам проведения
совместного конкурса (в случае проведения совместного конкурса), или о сумме цен единиц товара, работы, услуги (в случае,
предусмотренном частью 24 статьи 22 Федерального закона, в том числе при проведении в этом случае совместного конкурса),
заявка (часть заявки) которого подлежит в соответствии с Федеральным законом оценке по критерию оценки "цена контракта, сумма
цен единиц товара, работы, услуги" (далее - ценовое предложение);

Цл - наилучшее ценовое предложение из числа предложенных в соответствии с Федеральным законом участниками закупки, заявки
(части заявки) которых подлежат оценке по критерию оценки "цена контракта, сумма цен единиц товара, работы, услуги";

б) в случае если по результатам применения формулы, предусмотренной подпунктом "а" настоящего пункта, при оценке хотя бы одной



заявки получено значение, являющееся отрицательным числом, значение количества баллов по критерию оценки "цена контракта,
сумма цен единиц товара, работы, услуги" всем заявкам, подлежащим в соответствии с Федеральным законом оценке по указанному
критерию оценки (БЦi), определяется по формуле:

 

где Цнач - начальная (максимальная) цена контракта, или сумма начальных (максимальных) цен каждого контракта, заключаемого по
результатам проведения совместного конкурса (в случае проведения совместного конкурса), или начальная сумма цен единиц
товаров, работ, услуг (в случае, предусмотренном частью 24 статьи 22 Федерального закона, в том числе при проведении в таком
случае совместного конкурса).

В соответствии с пунктом 10 Положения (в редакции Постановления Правительства РФ от 31.10.2022 N 1946) если при проведении
процедуры подачи предложений о цене контракта либо о сумме цен единиц товара, работы, услуги (в случае, предусмотренном
частью 24 статьи 22 Федерального закона) в соответствии с Федеральным законом подано ценовое предложение,
предусматривающее снижение таких цены контракта либо суммы цен ниже нуля, значение количества баллов по критерию оценки
"цена контракта, сумма цен единиц товара, работы, услуги" (БЦi) определяется в следующем порядке:

а) для подлежащей в соответствии с Федеральным законом оценке заявки участника закупки, ценовое предложение которого не
предусматривает снижение цены контракта либо суммы цен ниже нуля, по критерию оценки "цена контракта, сумма цен единиц
товара, работы, услуги" значение количества баллов по указанному критерию оценки (БЦi) определяется по формуле:

 

б) для подлежащей в соответствии с Федеральным законом оценке заявки участника закупки, ценовое предложение которого
предусматривает снижение цены контракта либо суммы цен ниже нуля, по критерию оценки "цена контракта, сумма цен единиц
товара, работы, услуги" значение количества баллов по указанному критерию оценки (БЦi) определяется по формуле:

 

Электронными документами «Порядок рассмотрения и оценки заявок на участие в конкурсе» извещений о закупках для критерия
оценки «Цена контракта» предусмотрены следующие формулы оценки:

№
Критерий
оценки

Значимость
критерия
оценки,
процентов

Показатель
оценки

Значимость
показателя
оценки,
процентов

Показатель
оценки,
детализирующий
показатель
оценки

Значимость
показателя,
детализирующего
показатель
оценки,
процентов

Формула оценки
или шкала оценки

1.
Цена
контракта

60 - - - -

Значение количества баллов по критерию
оценки присваиваемое заявке, которая
подлежит оценке по указанному критерию
оценки, (БЦi) определяется по формуле:

 

где:

Цi - предложение участника закупки о цене
контракта, заявка (часть заявки) которого
подлежит оценке по критерию (далее - ценовое
предложение);

Цл - наилучшее ценовое предложение из числа
предложенных участниками закупки, заявки
(части заявки) которых подлежат оценке по
критерию оценки.

Если при проведении процедуры подачи
предложений о цене контракта подано ценовое
предложение, предусматривающее снижение
цены контракта ниже нуля, значение
количества баллов по критерию оценки (БЦi)
определяется в следующем порядке:

а) для подлежащей оценке заявки участника
закупки, ценовое предложение которого не
предусматривает снижение цены контракта
ниже нуля, по критерию оценки значение
количества баллов по указанному критерию
оценки (БЦi) определяется по формуле:

 

где Цнач - начальная (максимальная) цена
контракта

б) для подлежащей оценке заявки участника
закупки, ценовое предложение которого
предусматривает снижение цены контракта
ниже нуля, по критерию значение количества
баллов по указанному критерию оценки (БЦi)
определяется по формуле:



 

Оценка заявок по критерию оценки
осуществляется в соответствии со
следующими требованиями:

- заявкам, содержащим наилучшее ценовое
предложение, а также предложение, равное
такому наилучшему ценовому предложению,
присваивается 100 баллов;

- значение Цл при применении формулы,
предусмотренной подпунктом «а» настоящего
Порядка, и значения Цл и Цi при применении
формулы, предусмотренной подпунктом «б»
настоящего Порядка, указываются без знака
"минус".

Комиссией установлено, что вышеприведенный порядок оценки заявок (включая формулы оценки) по критерию оценки «Цена
контракта» предусмотрен заказчиком и уполномоченным органом в соответствии с редакцией Положения об оценке заявок на
участие в закупке товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Положение),
утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 31 декабря 2021 г. № 2604, утратившей силу в связи с
принятием постановления Правительства РФ от 31.10.2022 N 1946 «О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской
Федерации по вопросам осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд,
закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц и признании утратившими силу постановления Правительства
Российской Федерации от 26 сентября 1997 г. N 1222 и отдельных положений некоторых актов Правительства Российской Федерации».

При этом, учитывая, что извещения о закупках размещены уполномоченным органом в единой информационной системе 15.06.2023, то
есть после вступления в силу редакции Положения от 31.10.2022, заказчик и уполномоченный орган при формировании данных
извещений должны были руководствоваться указанной редакцией.

Таким образом, заказчик, предусмотрев в извещениях о закупках № № 0171200001923002072, 0171200001923002075 порядок оценки
заявок (включая формулы оценки) в соответствии с редакцией Положения, утратившей силу к моменту размещения указанных
извещений в единой информационной системе, допустил тем самым нарушение пункта 4 части 2 статьи 42 Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ.

Указанное выше нарушение законодательства Российской Федерации о контрактной системе, допущенное заказчиком при
проведении рассматриваемой закупки, содержит признаки состава административного правонарушения, предусмотренного
частью 1.4 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Размещение должностным лицом заказчика, должностным лицом уполномоченного органа, должностным лицом уполномоченного
учреждения, специализированной организацией в единой информационной системе в сфере закупок или направление оператору
электронной площадки информации и документов, подлежащих размещению, направлению, с нарушением требований,
предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, либо нарушение указанными
лицами порядка предоставления конкурсной документации или документации об аукционе, порядка разъяснения положений такой
документации, порядка приема заявок на участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), окончательных
предложений, за исключением случаев, предусмотренных частями 1 - 1.3 и 1.7 настоящей статьи, - влечет наложение
административного штрафа на должностных лиц в размере пятнадцати тысяч рублей; на юридических лиц - пятидесяти тысяч рублей.

Приказом Департамента дорожного хозяйства Ярославской области № 4-од от 29.09.2021... назначен на должность директора
государственного казенного учреждения Ярославской области «Ярославская областная дорожная служба».

В соответствии пунктами 6,7 с трудового договора с руководителем государственного казенного учреждения Ярославской области
«Ярославская областная дорожная служба» (далее – Трудовой договор):

6. Руководитель является единоличным исполнительным органом Учреждения, осуществляющим текущее руководство его
деятельностью.

7. Руководитель самостоятельно осуществляет руководство деятельностью Учреждения в соответствии с законодательством
Российской Федерации, законодательством Ярославской области, нормативными правовыми актами органов городского
самоуправления, уставом Учреждения, коллективным договором, соглашениями, локальными нормативными актами, настоящим
трудовым договором, за исключением вопросов, принятие решений по которым отнесено законодательством Российской Федерации
к ведению иных органов и должностных лиц.

Исходя из пункта 9 трудового договора, Руководитель обязан:

- соблюдать при исполнении должностных обязанностей требования законодательства Российской Федерации, законодательства
Ярославской области, устава Учреждения, настоящего трудового договора;

- обеспечивать своевременное и качественное; выполнение всех договоров и обязательств Учреждения;

- выполнять иные обязанности, предусмотренные законодательством Российской Федерации, законодательством Ярославской
области, уставом Учреждения;

Пунктом 23 трудового договора утверждено, что Руководитель несет ответственность: За неисполнение и ненадлежащее исполнение
обязанностей, предусмотренных законодательством Российской Федерации и настоящим трудовым договором;

Согласно пункту 26 Трудового договора, руководитель может быть привлечен к дисциплинарной и материальной ответственности в
порядке, установленном ТК РФ и иными ФЗ, а также к гражданско-правовой, административной и уголовной ответственности в
порядке, установленном ФЗ.

Должностной инструкцией директора ГКУ ЯО «Ярдорслужба» (далее – Инструкция) установлено, что в своей деятельности директор
Учреждения руководствуется законодательными и нормативными документами, регламентирующими хозяйственную и финансово-
экономическую деятельность учреждения (пункт 1.5 Инструкции).



В соответствии с Инструкцией на директора Учреждения возлагаются следующие функции:

2.1. Общее руководство хозяйственной и финансово-экономической деятельностью Учреждения.

2.3. Обеспечение выполнения всех принимаемых Учреждением обязательств, включая обязательства перед бюджетами разных
уровней и внебюджетными фондами, а также по договорам.

2.6. Контроль за соблюдением законодательства Российской Федерации в деятельности всех отделов.

2.7. Защита имущественных интересов Учреждения в суде, органах государственной власти.

Исходя из раздела 3 Инструкции для выполнения возложенных на него функций директор Учреждения:

3.1. Руководить в соответствии с законодательством Российской Федерации хозяйственной и финансово-экономической
деятельностью Учреждения, неся всю полноту ответственности за последствия принимаемых решений, сохранность и эффективное
использование имущества Учреждения, а также финансово-хозяйственные результаты его деятельности.

3.3. Обеспечивать выполнение Учреждением всех обязательств перед федеральным, областным бюджетами, государственными
внебюджетными социальными фондами, а также хозяйственных и трудовых договоров (контрактов) и планов.

3.9 Обеспечивать соблюдение законности в деятельности Учреждения и осуществлении его хозяйственно-экономических связей,
использование правовых средств для финансового управления и функционирования, укрепления договорной и финансовой
дисциплины.

Согласно разделу 5 Инструкции:

5.1. Директор Учреждения несет ответственность:

за ненадлежащее исполнение или неисполнение своих должностных обязанностей, предусмотренных настоящей должностной
инструкцией,
за правонарушения, совершенные в процессе осуществления своей деятельности.

5.2. Директор Учреждения несет персональную ответственность за последствия принятых им решений.

Уставом ГКУ ЯО «Ярдорслужба» (далее – Устав) утверждено, что единоличным исполнительным органом казенного учреждения
является его директор (пункт 5.1 Устава).

Директор осуществляет руководство текущей деятельностью на основании законов и иных правовых актов и Ярославской области,
настоящего устава, трудового подотчётен в своей деятельности Учредителю и соответствии с установленной компетенцией (пункт 5.3
Устава).

Пунктом 5.4 Устава установлено, что директор казённого учреждения:

- без доверенности от имени казённого учреждения представляет интересы в органах государственной власти и местного
самоуправления, коммерческих и некоммерческих организациях;

- является распорядителем финансов, имеет право первой подписи;

В соответствии с пунктом 5.5. Устава директор несёт персональную ответственность за ненадлежащее выполнение возложенных на
него обязанностей;

Правонарушение совершено 15.06.2023 по адресу: 150049, г. Ярославль, ул. Ухтомского, д. 9.

В соответствии с частью 1 статьи 25.1 КоАП РФ лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном
правонарушении, вправе знакомиться со всеми материалами дела, давать объяснения, представлять доказательства, заявлять
ходатайства и отводы, пользоваться юридической помощью защитника, а также иными процессуальными правами в соответствии с
Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях.

Объяснения лица, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении:

_________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

С протоколом ознакомлен (а)________________________________

Права и обязанности разъяснены_____________________________

Подпись лица, в отношении которого ведется производство по делу об

административном правонарушении

__________________________________________________________________

(подпись, расшифровка подписи)

Протокол составил

ведущий специалист - эксперт

отдела контроля закупок ...

Копию протокола получил (а) «___» ________________ 2023 г.

Подпись лица, получившего протокол об административном правонарушении

_______________________________________

(подпись, расшифровка подписи)


