
Р Е Ш Е Н И Е

по делам №№ 014/06/59-126/2019,  014/06/59-127/2019,  014/06/59-128/2019,

014/06/59-130/2019

о нарушении законодательства о контрактной системе в сфере закупок

 

г. Якутск                                                                                                    17 апреля 2019 года

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Саха
(Якутия) по контролю закупок (далее – Комиссия Якутского УФАС России), в составе:

< … > – начальника отдела контроля закупок Якутского УФАС России, заместителя
председателя Комиссии;

<…> – старшего государственного инспектора отдела контроля закупок Якутского
УФАС России, члена Комиссии;

<…> b– старшего государственного инспектора отдела контроля закупок Якутского
УФАС России, члена Комиссии;

при участии:

от заявителя общества с ограниченной ответственностью «Аспект» (далее – ООО
«Аспект»): не явились, уведомлены надлежащим образом;

от заявителя общества с ограниченной ответственностью «Новая Линия» (далее – ООО
«Новая Линия»): не явились, уведомлены надлежащим образом;

от заявителя общества с ограниченной ответственностью «Райагропромстрой» (далее
– ООО «Райагропромстрой»): не явились, уведомлены надлежащим образом;

от заявителя общества с ограниченной ответственностью «КС-Строй» (далее – ООО
«КС-Строй»): не явились, уведомлены надлежащим образом;

от заказчика Администрации муниципального образования «Город Олекминск»
Олекминского района Республики Саха (Якутия) (далее также – Администраия МО «г.
Олекминск, заказчик): не явились, уведомлены надлежащим образом;

от уполномоченного органа Администрации муниципального района «Олекминский
район» Республики Саха (Якутия) (далее также – Администрация МР «Олекминский
район» РС(Я), уполномоченный орган): не явились, представлены письменные
пояснения,

 рассмотрев жалобы ООО «Новая Линия», ООО «КС-Строй», ООО «Райагропромстрой»,
ООО «Аспект» на действия (бездействие) заказчика Администрации МО «город
Олекминск» Олекминского района РС(Я), уполномоченного органа Администрации МР
«Олекминский район» РС(Я) при проведении электронного аукциона на
благоустройство исторического парка "Спасское селение" на территории МО "город
Олекминск" (извещение № 0116300005219000027), проведя в соответствии с пунктом 1
части 15 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в



сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» (далее - Закон о контрактной системе, Закон № 44-ФЗ)
внеплановую проверку осуществления закупки, действуя в соответствии с
Административным регламентом, утвержденным приказом ФАС России № 727/14 от
19.11.2014 г.

 

у с т а н о в и л а:

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике Саха (Якутия)
поступили жалобы ООО «Новая Линия», ООО «КС-Строй», ООО «Райагропромстрой»,
ООО «Аспект».

Из текста жалобы ООО «Новая Линия» следует, что обжалуются положения аукционной
документации, а именно:

- в инструкции по заполнению заявки на участие в электронном аукционе отсутствует
требование о предоставлении документов, подтверждающих наличие опыта работы,
связанного с предметом контракта;

- отсутствует указание на группу строительных  работ в соответствии с
Постановлением Правительства № 99;

- установлено неправомерное требование к составу второй части заявки
предоставлять  документы, предусмотренные нормативными правовыми актами,
принятыми в соответствии со статьей 14  Закона о контрактной системе.

Из текста жалобы ООО «Райагропромстрой» следует, что обжалуются положения
аукционной документации, а именно:

- в инструкции по заполнению заявки на участие в электронном аукционе отсутствует
требование о предоставлении документов, подтверждающих наличие опыта работы,
связанного с предметом контракта;

- отсутствует указание на группу строительных  работ в соответствии с
Постановлением Правительства № 99;

- установлено неправомерное требование к составу второй части заявки
предоставлять  документы, предусмотренные нормативными правовыми актами,
принятыми в соответствии со статьей 14  Закона о контрактной системе.

Из текста жалобы ООО «Аспект» следует, что в аукционной документации отсутствует
положительное заключение экспертизы проектно-сметной документации.

Из текста жалобы ООО «КС-Строй» следует, что при обосновании начальной
(максимальной) цене контракта установлена неверная ставка НДС.

Из письменных пояснений уполномоченного органа следует, что с жалобами не
согласны.

Просят признать жалобу необоснованной.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Саха



(Якутия), изучив имеющиеся в деле документы, установила следующее:

1. Извещение № 0116300005219000027 об осуществлении закупки размещено на
официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок
www.zakupki.gov.ru и на сайте оператора электронной площадки ООО «РТС-
тендер» – 21.03.2019 года;

2. способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) – электронный
аукцион;

3. начальная (максимальная) цена контракта – 21 358 000,00 руб.;
4. на участие в закупке подана 1 заявка, признана соответствующей;

На основании требования Управления Федеральной антимонопольной службы по
Республике Саха (Якутия), в соответствии с частью 7 статьи 106 Закона о контрактной
системе, закупка в части подписания контракта приостановлена до рассмотрения
жалоб по существу.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Саха
(Якутия) считает жалобы ООО «Новая Линия», ООО «Райагропромстрой» частично
обоснованными на основании следующего.

Довод  жалоб ООО «Новая Линия», ООО «Райагропромстрой»  в части отсутствия
указания на группу строительных  работ в соответствии с Постановлением
Правительства № 99 подлежит признанию обоснованным по следующим основаниям.

Согласно пункту 6 части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в извещении о
проведении электронного аукциона наряду с информацией, указанной в статье 42
настоящего Федерального закона, указываются требования, предъявляемые к
участникам такого аукциона, и исчерпывающий перечень документов, которые должны
быть представлены участниками такого аукциона в соответствии с пунктом 1 части 1,
частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального
закона, а также требование, предъявляемое к участникам такого аукциона в
соответствии с частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31 настоящего
Федерального закона.

В соответствии с частью 3 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1 настоящей статьи
информацией содержит требования к участникам такого аукциона, установленные в
соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31
настоящего Федерального закона.

В соответствии с частью 2 статьи 31 Закона о контрактной системе Правительство
Российской Федерации вправе устанавливать к участникам закупок отдельных видов
товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения конкурсов с
ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с ограниченным
участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов, дополнительные требования,
в том числе к наличию:

1) финансовых ресурсов для исполнения контракта;

2) на праве собственности или ином законном основании оборудования и других
материальных ресурсов для исполнения контракта;

3) опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации;



4) необходимого количества специалистов и иных работников определенного уровня
квалификации для исполнения контракта.

В соответствии с частью 4 статьи 31 Закона о контрактной системе в случае
установления Правительством Российской Федерации в соответствии с частями 2 и 2.1
настоящей статьи дополнительных требований к участникам закупок заказчики при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) обязаны устанавливать такие
дополнительные требования.

Согласно части 5 статьи 31 Закона о контрактной системе информация об
установленных требованиях в соответствии с частями 1, 1.1, 2 и 2.1 настоящей статьи
указывается заказчиком в извещении об осуществлении закупки и документации о
закупке.

В целях реализации указанных положений Закона о контрактной системе принято
Постановление Правительства РФ от 04.02.2015 года № 99.

Предметом муниципального контракта является благоустройство исторического парка
"Спасское селение" на территории МО "город Олекминск", также начальная
(максимальная) цена контракта составляет 21 358 000,00 рублей. 

Пунктом 1 Постановления Правительства Российской Федерации от 04.02.2015 N 99 "Об
установлении дополнительных требований к участникам закупки отдельных видов
товаров, работ, услуг, случаев отнесения товаров, работ, услуг к товарам, работам,
услугам, которые по причине их технической и (или) технологической сложности,
инновационного, высокотехнологичного или специализированного характера способны
поставить, выполнить, оказать только поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие
необходимый уровень квалификации, а также документов, подтверждающих
соответствие участников закупки указанным дополнительным требованиям" (далее -
Постановление Правительства Российской Федерации от 04.02.2015 N 99) установлено,
что к участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг, закупки которых
осуществляются путем проведения конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных
конкурсов, закрытых конкурсов с ограниченным участием, закрытых двухэтапных
конкурсов или аукционов, предъявляются дополнительные требования согласно
приложению N 1.

Пунктом 2 указанного Приложения № 1 к Постановлению Правительства Российской
Федерации от 04.02.2015 года № 99 предусмотрено, что при выполнении работ
строительных, включенных в коды 41.2, 42, 43 (кроме кода 43.13) Общероссийского
классификатора продукции по видам экономической деятельности (ОКПД 2) ОК 034-
2014, в случае, если начальная (максимальная) цена контракта (цена лота) превышает
10 млн. рублей к участникам закупки устанавливается дополнительное требование о
наличии опыта исполнения (с учетом правопреемства) контракта (договора) на
выполнение соответствующих работ строительных за последние 3 года до даты подачи
заявки на участие в соответствующем конкурсе или аукционе. При этом стоимость
ранее исполненного контракта (договора) составляет не менее 20 процентов
начальной (максимальной) цены контракта, договора (цены лота), на право заключить
который проводится закупка.

При этом документами, подтверждающими данные требования, являются:

- копия исполненного контракта (договора);

- копия акта (актов) выполненных работ, содержащего (содержащих) все обязательные
реквизиты, установленные частью 2 статьи 9 Федерального закона "О бухгалтерском



учете", и подтверждающего (подтверждающих) стоимость исполненного контракта
(договора) (за исключением случая, если застройщик является лицом,
осуществляющим строительство). Указанный документ (документы) должен быть
подписан (подписаны) не ранее чем за 3 года до даты окончания срока подачи заявок
на участие в закупке;

- копия разрешения на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию (за
исключением случаев, при которых разрешение на ввод объекта капитального
строительства в эксплуатацию не выдается в соответствии с градостроительным
законодательством Российской Федерации).

Требуется наличие опыта исполнения контракта на выполнение работ, относящихся к
той же группе работ строительных, на выполнение которых заключается контракт. При
этом используются следующие группы работ строительных:

работы по строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов
капитального строительства;

работы по строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов, не
являющихся объектами капитального строительства (временные постройки, киоски,
навесы и другие подобные постройки).

Следовательно, при установлении дополнительного требования к участникам закупки о
наличии опыта работы на выполнение которых заключается контракт, заказчик
устанавливает только те группы работ, которые указаны в Постановлении
Правительства № 99.

Предметом муниципального контракта является благоустройство исторического парка
"Спасское селение" на территории МО "город Олекминск", также начальная
(максимальная) цена контракта составляет 21 358 000,00 рублей. 

Пунктом 19 Информационной карты аукционной документации установлено
дополнительное требование к участникам электронного аукциона:        «Наличие опыта
исполнения (с учетом правопреемства) одного контракта (договора) на выполнение
соответствующих работ строительных за последние 3 года до даты подачи заявки на
участие в закупке. При этом стоимость такого исполненного контракта (договора)
составляет не менее 20 процентов начальной (максимальной) цены контракта,
договора (цены лота), на право, заключить который проводится закупка».

Комиссия, изучив материалы дела, пришла к выводу, что заказчиком/уполномоченным
органом не установлено  требование к группе работ в соответствии с Постановлением
Правительства №99, в соответствии с которым участнику закупки надлежит подтвердить
наличие опыта работ.

Таким образом, заказчиком нарушено положение части 2 статьи 31, пункта 6 части 5
статьи 63, части 3 статьи 64 Закона о контрактной системе.

Между тем, Комиссия антимонопольного органа отмечает, что в Постановление
Правительства  № 99 внесены изменения  Постановлением Правительства РФ от
21.03.2019 года  № 294 «О внесении изменений в приложения N 1 и 2 к постановлению
Правительства Российской Федерации от 4 февраля 2015 г. № 99». Начало действия
документа - 02.04.2019 года.

Довод жалоб ООО «Новая Линия», ООО «Райагропромстрой»  в части отсутствия
требования в аукционной документации о предоставлении документов,



подтверждающих наличие опыта работы, связанного с предметом контракт подлежит
признанию необоснованным по следующим основаниям.

Согласно пункту 6 части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в извещении о
проведении электронного аукциона наряду с информацией, указанной в статье 42
настоящего Федерального закона, указываются требования, предъявляемые к
участникам такого аукциона, и исчерпывающий перечень документов, которые должны
быть представлены участниками такого аукциона в соответствии с пунктом 1 части 1,
частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального
закона, а также требование, предъявляемое к участникам такого аукциона в
соответствии с частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31 настоящего
Федерального закона.

В соответствии с частью 3 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1 настоящей статьи
информацией содержит требования к участникам такого аукциона, установленные в
соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31
настоящего Федерального закона.

В соответствии с частью 2 статьи 31 Закона о контрактной системе Правительство
Российской Федерации вправе устанавливать к участникам закупок отдельных видов
товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения конкурсов с
ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с ограниченным
участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов, дополнительные требования,
в том числе к наличию:

1) финансовых ресурсов для исполнения контракта;

2) на праве собственности или ином законном основании оборудования и других
материальных ресурсов для исполнения контракта;

3) опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации;

4) необходимого количества специалистов и иных работников определенного уровня
квалификации для исполнения контракта.

В соответствии с частью 4 статьи 31 Закона о контрактной системе в случае
установления Правительством Российской Федерации в соответствии с частями 2 и 2.1
настоящей статьи дополнительных требований к участникам закупок заказчики при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) обязаны устанавливать такие
дополнительные требования.

Согласно части 5 статьи 31 Закона о контрактной системе информация об
установленных требованиях в соответствии с частями 1, 1.1, 2 и 2.1 настоящей статьи
указывается заказчиком в извещении об осуществлении закупки и документации о
закупке.

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 64 Закона о контактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать следующую
информацию: требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в
соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкция
по ее заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за
собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение доступа к
участию в таком аукционе.



Согласно пункту 2 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе вторая часть заявки
на участие в электронном аукционе должна содержать документы, подтверждающие
соответствие участника такого аукциона требованиям, установленным пунктом 1 части
1, частями 2 и 2.1 статьи 31 (при наличии таких требований) настоящего Федерального
закона, или копии этих документов, а также декларация о соответствии участника
такого аукциона требованиям, установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31
настоящего Федерального закона (указанная декларация предоставляется с
использованием программно-аппаратных средств электронной площадки).

Предметом муниципального контракта является благоустройство исторического парка
"Спасское селение" на территории МО "город Олекминск", начальная (максимальная)
цена контракта составляет 21 358 000,00 рублей. 

Согласно разделу 1 «Пояснительная записка» рабочей документации, разработанной
ООО «Восток» по благоустройству исторического парка "Спасское селение" на
территории МО "город Олекминск»  объект не является объектом капитального
строительства.

Пунктом 1 Постановления Правительства Российской Федерации от 04.02.2015 N 99 "Об
установлении дополнительных требований к участникам закупки отдельных видов
товаров, работ, услуг, случаев отнесения товаров, работ, услуг к товарам, работам,
услугам, которые по причине их технической и (или) технологической сложности,
инновационного, высокотехнологичного или специализированного характера способны
поставить, выполнить, оказать только поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие
необходимый уровень квалификации, а также документов, подтверждающих
соответствие участников закупки указанным дополнительным требованиям" (далее -
Постановление Правительства Российской Федерации от 04.02.2015 N 99) установлено,
что к участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг, закупки которых
осуществляются путем проведения конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных
конкурсов, закрытых конкурсов с ограниченным участием, закрытых двухэтапных
конкурсов или аукционов, предъявляются дополнительные требования согласно
приложению N 1.

Пунктом 2 указанного Приложения № 1 к Постановлению Правительства Российской
Федерации от 04.02.2015 года № 99 предусмотрено, что при выполнении работ
строительных, включенных в коды 41.2, 42, 43 (кроме кода 43.13) Общероссийского
классификатора продукции по видам экономической деятельности (ОКПД 2) ОК 034-
2014, в случае, если начальная (максимальная) цена контракта (цена лота) превышает
10 млн. рублей к участникам закупки устанавливается дополнительное требование о
наличии опыта исполнения (с учетом правопреемства) контракта (договора) на
выполнение соответствующих работ строительных за последние 3 года до даты подачи
заявки на участие в соответствующем конкурсе или аукционе. При этом стоимость
ранее исполненного контракта (договора) составляет не менее 20 процентов
начальной (максимальной) цены контракта, договора (цены лота), на право заключить
который проводится закупка.

При этом документами, подтверждающими данные требования, являются:

- копия исполненного контракта (договора);

- копия акта (актов) выполненных работ, содержащего (содержащих) все обязательные
реквизиты, установленные частью 2 статьи 9 Федерального закона "О бухгалтерском
учете", и подтверждающего (подтверждающих) стоимость исполненного контракта
(договора) (за исключением случая, если застройщик является лицом,



осуществляющим строительство). Указанный документ (документы) должен быть
подписан (подписаны) не ранее чем за 3 года до даты окончания срока подачи заявок
на участие в закупке;

- копия разрешения на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию (за
исключением случаев, при которых разрешение на ввод объекта капитального
строительства в эксплуатацию не выдается в соответствии с градостроительным
законодательством Российской Федерации).

Пунктом 19 Информационной карты аукционной документации установлено
дополнительное требование к участникам электронного аукциона:        «Наличие опыта
исполнения (с учетом правопреемства) одного контракта (договора) на выполнение
соответствующих работ строительных за последние 3 года до даты подачи заявки на
участие в закупке. При этом стоимость такого исполненного контракта (договора)
составляет не менее 20 процентов начальной (максимальной) цены контракта,
договора (цены лота), на право заключить который проводится закупка».

Согласно пункту 23 Информационной карты участнику закупки в составе второй части
заявки необходимо предоставить, в том числе следующее:

- копия исполненного контракта (договора);

- копия акта (актов) выполненных работ, содержащего (содержащих) все обязательные
реквизиты, установленные частью 2 статьи 9 Федерального закона "О бухгалтерском
учете", и подтверждающего (подтверждающих) стоимость исполненного контракта
(договора) (за исключением случая, если застройщик является лицом,
осуществляющим строительство). Указанный документ (документы) должен быть
подписан (подписаны) не ранее чем за 3 года до даты окончания срока подачи заявок
на участие в закупке.

Таким образом, довод жалобы признан необоснованным, поскольку в аукционной
документации не установлено  требование к группе работ в соответствии с
Постановлением Правительства №99, в соответствии с которым участнику закупки
надлежит подтвердить наличие опыта работ.

3. Довод  жалоб ООО «Новая Линия», ООО «Райагропромстрой» в части установления
неправомерного требования к составу второй части заявок предоставлять  документы,
предусмотренные нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии со
статьей 14  Закона о контрактной системе подлежит признанию обоснованным по
следующим основаниям.

Согласно пункту 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении
такого аукциона, должна содержать требования к содержанию, составу заявки на
участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего
Федерального закона и инструкция по ее заполнению. При этом не допускается
установление требований, влекущих за собой ограничение количества участников
такого аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.

В соответствии с пунктом 5 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе вторая
часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать документы,
предусмотренные нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии со
статьей 14 настоящего Федерального закона, в случае закупки товаров, работ, услуг,
на которые распространяется действие указанных нормативных правовых актов, или



копии таких документов. При отсутствии в заявке на участие в электронном аукционе
документов, предусмотренных настоящим пунктом, или копий таких документов эта
заявка приравнивается к заявке, в которой содержится предложение о поставке
товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных
государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными
лицами.

Пунктом 23 Информационной карты аукционной документации установлено, что в
составе  второй части заявки необходимо предоставить, в том числе следующее: «…5)
документы, предусмотренные нормативными правовыми актами, принятыми в
соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона, в случае закупки
товаров, работ, услуг, на которые распространяется действие указанных нормативных
правовых актов, или копии таких документов. При отсутствии в заявке на участие в
электронном аукционе документов, предусмотренных настоящим пунктом, или копий
таких документов эта заявка приравнивается к заявке, в которой содержится
предложение о поставке товаров, происходящих из иностранного государства или
группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых,
оказываемых иностранными лицами».

При этом в пункте 45 Информационной карты аукционной документации  указано:
«Условия, запреты и ограничения допуска товаров, происходящих из иностранного
государства или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно
выполняемых, оказываемых иностранными лицами - не установлено».

Согласно части 6 статьи 66 Закона о контрактной системе требовать от участника
электронного аукциона предоставления иных документов и информации, за
исключением предусмотренных частями 3 и 5 настоящей статьи документов и
информации, не допускается.

Таким образом, заказчиком/уполномоченным органом нарушено положение части 6
статьи 66 Закона о контрактной системе, поскольку предмет закупки не
предусматривает установление запрета и ограничения допуска товаров,
происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств,
работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами

Комиссия антимонопольного органа считает жалобу ООО «Аспект»
необоснованной на основании следующего.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе должна содержать наименование и
описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33
Закона о контрактной системе.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе заказчик при
описании в документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться
следующими правилами: в описании объекта закупки указываются
функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные
характеристики объекта закупки (при необходимости).

Согласно части 2 статьи 33 Закона о контрактной системе  документация о закупке
в соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей статьи, должна
содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых
товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При этом
указываются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей, а



также значения показателей, которые не могут изменяться.

В силу извещения о проведении электронного аукциона предметом закупки
является выполнение работ, следовательно, в силу пункта 1 части 1 статьи 33
Закона о контрактной системе закупочная документация должна содержать
указания на объем и характер выполняемых работ.

Законодательство о контрактной системе не содержит положений, согласно
которым заказчик обязан размещать в составе аукционной документации
положительное заключение экспертизы сметной документации.

 Вместе с тем, заявитель не представил доказательства, подтверждающие
обоснованность довода.

Таким образом, довод заявителя не нашел своего подтверждения.

Комиссия антимонопольного органа считает жалобу ООО «КС-Строй» не
подлежащей рассмотрению на основании следующего

Комиссия отмечает, что частью 1 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-
ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе)
установлено, что в соответствии с указанным Федеральным законом и иными
нормативными правовыми актами, правовыми актами, определяющими функции и
полномочия государственных органов и муниципальных органов, контроль в сфере
закупок осуществляют следующие органы контроля в пределах их полномочий:

1) федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на осуществление
контроля в сфере закупок, контрольный орган в сфере государственного оборонного
заказа, органы исполнительной власти субъекта Российской Федерации, органы
местного самоуправления муниципального района, органы местного самоуправления
городского округа, уполномоченные на осуществление контроля в сфере закупок;

2) федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные
функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы
Российской Федерации, финансовые органы субъектов Российской Федерации и
муниципальных образований, органы управления государственными внебюджетными
фондами;

3) органы внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля,
определенные в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации.

При этом согласно пункту 3 части 8 статьи 99 Закона о контрактной системе органы
внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля осуществляют
контроль (за исключением контроля, предусмотренного частью 10 настоящей статьи) в
отношении: обоснования начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта,
заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем),
включенной в план-график.

Таким образом, у Комиссии Якутского УФАС России нет правовых оснований для
рассмотрения жалобы по существу в части довода, касающегося обоснования
начальной (максимальной) цены контракта.

При проведении внеплановой проверки установлено следующее.



Согласно части 3 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1 настоящей статьи
информацией содержит требования к участникам такого аукциона, установленные в
соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31
настоящего Федерального закона.

Пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе установлено, что при
осуществлении закупки заказчик устанавливает следующие единые требования к
участникам закупки: соответствие требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку
товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

Согласно части 6 статьи 64 Закона о контрактной системе требовать от участника
электронного аукциона предоставления иных документов и информации, за
исключением предусмотренных частями 3 и 5 настоящей статьи документов и
информации, не допускается.

Предметом данной закупки является благоустройство исторического парка "Спасское
селение" на территории МО "город Олекминск", начальная (максимальная) цена
контракта составляет 21 358 000,00 рублей. 

Согласно части 1 статьи 2 Закона о контрактной системе законодательство
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее - законодательство
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок) основывается на
положениях Конституции Российской Федерации, Гражданского кодекса Российской
Федерации, Бюджетного кодекса Российской Федерации и состоит из настоящего
Федерального закона и других федеральных законов, регулирующих отношения,
указанные в части 1 статьи 1 настоящего Федерального закона. Нормы права,
содержащиеся в других федеральных законах и регулирующие указанные отношения,
должны соответствовать настоящему Федеральному закону.

Частью 1 статьи 55.8 Градостроительного кодекса Российской Федерации (далее - ГрК
РФ) установлено, что индивидуальный предприниматель или юридическое лицо имеет
право выполнять инженерные изыскания, осуществлять подготовку проектной
документации, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объектов
капитального строительства по договору подряда на выполнение инженерных
изысканий, подготовку проектной документации, по договору строительного подряда,
заключенным с застройщиком, техническим заказчиком, лицом, ответственным за
эксплуатацию здания, сооружения, или региональным оператором, при условии, что
такой индивидуальный предприниматель или такое юридическое лицо является членом
соответственно саморегулируемой организации в области инженерных изысканий,
архитектурно-строительного проектирования, строительства, реконструкции,
капитального ремонта объектов капитального строительства, если иное не
установлено настоящим Кодексом.

В соответствии с частью 2 статьи 52 ГрК РФ Работы по договорам о строительстве,
реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства,
заключенным с застройщиком, техническим заказчиком, лицом, ответственным за
эксплуатацию здания, сооружения, региональным оператором (далее также - договор
строительного подряда), должны выполняться только индивидуальными
предпринимателями или юридическими лицами, которые являются членами
саморегулируемых организаций в области строительства, реконструкции, капитального
ремонта объектов капитального строительства, если иное не установлено настоящей



статьей. Выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту
объектов капитального строительства по таким договорам обеспечивается
специалистами по организации строительства (главными инженерами проектов).
Работы по договорам о строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов
капитального строительства, заключенным с иными лицами, могут выполняться
индивидуальными предпринимателями или юридическими лицами, не являющимися
членами таких саморегулируемых организаций.

Согласно разделу 1 «Пояснительная записка» рабочей документации, разработанной
ООО «Восток» по благоустройству исторического парка "Спасское селение" на
территории МО "город Олекминск»  объект не является объектом капитального
строительства.

Согласно пункту 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении
такого аукциона, должна содержать следующую информацию: требования к
содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 -
6 статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкция по ее заполнению. При этом
не допускается установление требований, влекущих за собой ограничение количества
участников такого аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.

Между тем, в пункте 23 Информационной карты установлено, что участнику в составе
второй части заявки необходимо предоставить: «Выписка из реестра членов СРО:

ТРЕБОВАНИЯ:

1.           Саморегулируемая организация должна быть зарегистрирована в том же
субъекте, что и участник.

2.           Ценовое предложение участника не должно превышать уровень
ответственности члена СРО из выписки. Исключение – случаи, когда членство СРО не
нужно согласно части 2.1 и 2.2 статьи 52 Градостроительного кодекса РФ».

Таким образом, нарушено положение части 6 статьи 64 Закона о контрактной системе,
поскольку предметом закупки является объект не капитального строительства.

На основании вышеизложенного, руководствуясь пунктом 1 части 15 статьи 99, статьи
106 Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», проведя внеплановую
проверку, в том числе на соответствие положений аукционной документации
требованиям статьи 44 Закона о контрактной системе, Комиссия Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Саха (Якутия),

 

р е ш и л а:

 

1. Признать жалобу ООО «Новая Линия» частично обоснованная. Довод в части
отсутствия группы работ в соответствии с требованием Постановления Правительства
№ 99.  

2. Признать жалобу ООО «КС-Строй» не подлежащей рассмотрению.



3. Признать жалобу ООО «Райагропромстрой» частично обоснованной. Довод в части
отсутствия группы работ в соответствии с требованием Постановления Правительства
№ 99. 

4. Признать жалобу ООО «Аспект» необоснованной.

5. Признать заказчика Администрацию МО «город Олекминск» Олекминского района
РС(Я), уполномоченный орган Администрации МР «Олекминский район» РС(Я)
нарушившими часть 2 статьи 31, пункт 6 части 5 статьи 63, часть 3 статьи 64, часть 6
статьи 66 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд».

6. Выдать заказчику Администрацию МО «город Олекминск» Олекминского района
РС(Я), уполномоченному органу Администрации МР «Олекминский район» РС(Я)
предписание об устранении допущенного нарушения.

 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня вынесения.

 

 

 

Заместитель председателя комиссии                                                                               <…>

 Члены комиссии:                                                                                                                                        
                                                                                 <…>

                                                                                                                            <…>


