
Я, заместитель руководителя управления – начальник отдела контроля органов
власти и закупок Карельского УФАС России<…>, рассмотрев постановление
заместителя Карельского транспортного прокурора советника юстиции <…> о
возбуждении дела об административном правонарушении от 12 апреля 2017 года
и материалы об административном правонарушении, ответственность за которое
предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ в отношении должностного лица –
руководителя ФБУ «Администрация «Беломорканал» <…> (<…> корреспонденцию
получает по месту работы, адрес регистрации: <…>) в его присутствии,

 

УСТАНОВИЛ:

Постановлением заместителя Карельского транспортного прокурора советника
юстиции <…> возбуждено дело об административном правонарушении от
12.04.2017, ответственность за которое предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 КоАП
РФ, в отношении должностного лица - руководителя ФБУ «Администрация
«Беломорканал» <…>

Согласно постановлению <…>. при проведении конкурса с ограниченным
участием на выполнение работ по капитальному ремонту стен камеры шлюза №9
(извещение № 0306100005916000016) (далее – Конкурс) допущены нарушения
частей 5, 8, 13 статьи 34 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд» (далее - Закон о контрактной системе), выразившееся в
утверждении конкурсной документации с нарушением требований Закона о
контрактной системе.

Дело рассмотрено в присутствии <…> Права лица, привлекаемого к
административной ответственности, предусмотренные статьей 51 Конституции РФ,
а также статьями 24.4, 25.1 КоАП РФ разъяснены, о чем в деле имеется расписка.

Заслушав <…>., изучив материалы дела об административном правонарушении,
прихожу к следующим выводам.

Заказчиком ФБУ «Администрация «Беломорканал» осуществлена закупка в форме
конкурса с ограниченным участием на выполнение работ по капитальному ремонту
стен камеры шлюза №9.

Конкурсная документация утверждена руководителем ФБУ «Администрация
«Беломорканал» <…> 27.12.2016 г., с изменениями 11.01.2017г.

Отношения, направленные на обеспечение государственных и муниципальных
нужд в целях повышения эффективности, результативности осуществления закупок
товаров, работ, услуг, обеспечения гласности и прозрачности осуществления
таких закупок, предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере
таких закупок регулируются Законом о контрактной системе.

         Постановлением о возбуждении дела об административном правонарушении
от 12 апреля 2017 года <…> вменяется нарушение части 13 статьи 34 Закона о
контрактной системе, выразившееся в не указании в проекте контракта
обязательного условия об уменьшении суммы, подлежащей уплате физическому
лицу, на размер налоговых платежей, связанных с оплатой контракта.



         В ходе рассмотрения дела, установлено, что определение победителя
осуществлялось заказчиком путем проведения конкурса с ограниченным
участием.

         В соответствии с пунктом 1.8.3. Часть II «Информационная карта конкурса»
конкурсной документации, участник закупки должен соответствовать требованиям,
устанавливаемым в соответствии с законодательством Российской Федерации к
лицам, осуществляющим поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг,
являющихся объектом закупки:

          - наличие у Участника закупки, выданного саморегулируемой организацией в
области строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов
капитального строительства, в порядке, установленном Градостроительным
кодексом Российской Федерации, действующего свидетельства о допуске к
видам работ по строительству, реконструкции и капитальному ремонту особо
опасных, технически сложных и уникальных объектов (Приказ Минрегиона РФ от
30.12.2009 № 624 «Об утверждении перечня видов работ по инженерным
изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству,
реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства,
которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального
строительства»).

         В соответствии с частью 1 статьи 55.6 Градостроительного кодекса в члены
саморегулируемой организации могут быть приняты юридическое лицо, в том
числе иностранное юридическое лицо, и индивидуальный предприниматель.

         Таким образом, физическое лицо не может соответствовать указанным
требованиям, следовательно, не может стать победителем в данном конкурсе, из
чего следует, что включение в проект контракта условия об уменьшении суммы,
подлежащей уплате физическому лицу, на размер налоговых платежей, связанных
с оплатой контракта в данном случае объективно неприменимо.

Согласно части 8 статьи 34 Закона о контрактной системе, штрафы начисляются за
неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением
просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в
том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом.   

Размер штрафа устанавливается контрактом в виде фиксированной суммы,
определенной в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

             Постановлением Правительства от 25.11.2013 № 1063 утверждены Правила
определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего
исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения
обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера
пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом
(далее - Правила).

           Пунктом 4 Правил предусмотрено, что за ненадлежащее исполнение
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных



контрактом за исключением просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного обязательства),
предусмотренных контрактом, размер штрафа устанавливается контрактом в виде
фиксированной суммы, определяемой в следующем порядке:

а)        10% цены контракта в случае, если цена контракта не превышает 3 млн.
рублей;

б)        5% цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 3 млн. рублей
до 50 млн. рублей;

в)        1% цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 50 млн.
рублей до 100 млн. рублей;

г)         0,5 % цены контракта в случае, если цена контракта превышает 100 млн.
рублей.

           Пунктом 5 Правил предусмотрено, что за ненадлежащее исполнение
заказчиком обязательств по контракту, за исключением просрочки исполнения
обязательства, размер штрафа устанавливается контрактом в виде
фиксированной суммы, определяемой в следующем порядке:

а)        2,5% цены контракта в случае, если цена контракта не превышает 3 млн.
рублей;

б)        2% цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 3 млн. рублей
до 50 млн. рублей;

в)        1,5 % цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 50 млн.
рублей до 100 млн. рублей;

г)         0,5 % цены контракта в случае, если цена контракта превышает 100 млн.
рублей.

В нарушение требований частей 5, 8 статьи 34 Закона о контрактной системе и
Правил, раздел 6 «Ответственность сторон» проекта контракта, являющегося
неотъемлемой частью конкурсной документации, не предусматривает
возможности указания фиксированных сумм штрафов за неисполнение или
ненадлежащее исполнение обязательств поставщиком (исполнителем,
подрядчиком) и заказчиком.

В соответствии с частью 1 статьи 107 Закона о контрактной системе лица,
виновные в нарушении законодательства Российской Федерации и иных
нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, несут
дисциплинарную, гражданско-правовую, административную, уголовную
ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Согласно статье 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит
должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в
связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных
обязанностей.

В соответствии с частью 2 статьи 12 Закона о контрактной системе должностные



лица заказчиков несут персональную ответственность за соблюдение требований,
установленных законодательством Российской Федерации о контрактной системе
в сфере закупок и нормативными правовыми актами, указанными в частях 2 и 3
статьи 2 настоящего закона.

<…>. занимает должность руководителя ФБУ «Администрация «Беломорканал»,
соответственно применительно к положениям статьи 2.4 КоАП РФ является
должностным лицом заказчика, наделен соответствующими полномочиями, в том
числе на утверждение конкурсной документации.

С учетом изложенного, в действиях <…> содержится состав правонарушения,
предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ, а именно утверждение
конкурсной документации с нарушением требований, предусмотренных
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере
закупок.

В ходе рассмотрения дела <…> не признал факт вменяемого административного
правонарушения.

Обстоятельства непреодолимой силы, находящиеся вне контроля <…>.,
препятствовавших надлежащему исполнению Закона о контрактной системе на
рассмотрении дела не установлены.

Вина <…>. состоит в том, что он утвердил конкурсную документацию с нарушением
требований Закона о контрактной системе, а именно в проекте контракта не было
установлено обязательное условие об уменьшении суммы, подлежащей уплате
физическому лицу, на размер налоговых платежей, связанных с оплатой контракта,
а также не было установлено фиксированных сумм штрафов за неисполнение или
ненадлежащее исполнение обязательств поставщиком (исполнителем,
подрядчиком) и заказчиком, содержащихся в Постановлении Правительства от
25.11.2013 № 1063.  

Вина <…> доказана и подтверждается материалами дела об административном
правонарушении.

Обстоятельства, смягчающие административную ответственность – совершение
административного правонарушения впервые.

Обстоятельств, отягчающих административную ответственность в соответствии со
статьей 4.3 КоАП РФ, а также обстоятельств, являющихся основанием для
прекращения производства по делу, предусмотренных статьей 24.5 КоАП РФ, не
установлено.

Состав рассматриваемого административного правонарушения является
формальным, не зависит от наступления каких – либо негативных последствий и
предусматривает ответственность за сам факт совершения противоправного
поступка, выразившегося в нарушении требований законодательства РФ о
контрактной системе в сфере закупок.

Какие – либо исключительные обстоятельства, послужившие причиной совершения
рассматриваемого административного правонарушения, по делу не установлены.

Таким образом, основания для прекращения дела по статье 2.9 КоАП РФ в связи с



малозначительностью отсутствуют.

Санкцией части 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ установлено наказание для должностных
лиц в виде административного штрафа в размере 3 000 (трех тысяч) рублей.

Место совершения административного правонарушения – адрес ФБУ «<…>.

Время (дата) совершения административного правонарушения – 27.12.2016 (дата
утверждения документации о проведении конкурса с ограниченным участием).

В данном случае необходимо учитывать, что статьей 4.5 КоАП РФ предусмотрено,
что постановление по делу об административном правонарушении в области
нарушения законодательства о контрактной системе на поставки товаров,
выполнение работ, оказании услуг для государственных и муниципальных нужд не
может быть вынесено по истечении одного года со дня совершения
административного правонарушения. Поскольку днем совершения
административного правонарушения является в данном случае дата утверждения
конкурсной документации, а именно – 27.12.2016 г., то постановление,
датированное 27 апреля 2017 года вынесено в пределах срока давности
привлечения к административной ответственности.

Руководствуясь статьей 107 Закона о контрактной системе, статьями 4.1, 23.48,
23.66, 29.9, 29.10, 7.30 КоАП РФ, заместитель руководителя управления – начальник
отдела контроля органов власти и закупок Карельского УФАС России <…>.

 

 

ПОСТАНОВИЛ:

1. Признать должностное лицо государственного заказчика – руководителя ФБУ
«Администрация «Беломорканал» <…> виновным в совершении
административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи
7.30 КоАП РФ.

2. Назначить должностному лицу заказчика – руководителю ФБУ
«Администрация «Беломорканал» <…> наказание в виде административного
штрафа в размере 3 000 (три тысячи) рублей 00 копеек.

 

Реквизиты для перечисления штрафа:

Банк: ГРКЦ НБ Респ.Карелия Банка России г. Петрозаводск, БИК 048602001.

Получатель: ИНН 1001041153 КПП 100101001 Управление Федерального
казначейства по Республике Карелия (Карельское УФАС России),

Счет: 40101810600000010006

Код бюджетной классификации 161 1 16 33010 01 6000 140

Код ОКАТО 86701000



Назначение платежа: штраф за нарушение законодательства о размещении
заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд
федеральных округов Российской Федерации.

 

 

Постановление по делу об административном правонарушении вступает в
законную силу в сроки, предусмотренные пунктом 1 статьи 31.1 КоАП РФ.

В соответствии с частью 1 статьи 32.2. КоАП РФ, штраф должен быть уплачен не
позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении
административного штрафа в законную силу, либо со дня истечения сроков
отсрочки, рассрочки, предусмотренных статьёй 31.5 КоАП РФ.

Согласно части 5 статьи 32.2. КоАП РФ, при отсутствии документа,
свидетельствующего об уплате административного штрафа, по истечении
шестидесяти дней со срока, указанного в части 1 данной статьи, соответствующие
материалы направляются судебному приставу-исполнителю для взыскания суммы
административного штрафа. Кроме того, составляется протокол об
административном правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи 20.25
КоАП РФ.

Согласно части 1 статьи 20.25 КоАП РФ, неуплата административного штрафа в
установленный срок влечет наложение административного штрафа в двукратном
размере неуплаченного административного штрафа либо административный
арест на срок до пятнадцати суток.

В соответствии с Главой 30 КоАП РФ, постановление по делу об административном
правонарушении может быть обжаловано в вышестоящий орган, вышестоящему
должностному лицу либо в районный суд по месту рассмотрения дела в течение
десяти суток со дня вручения или получения копии постановления.


