
 

 

Дело № 223мз-23

029/06/42-644/2023
Заказчик:

Департамент транспорта, строительства и городской инфраструктуры
Администрации городского округа "Город Архангельск"

163000, г. Архангельск, пр. Троицкий, д. 60

Е-mail: dts@arhcity.ru

Уполномоченный орган:

Контрактное агентство Архангельской области

163069, г. Архангельск, ул. Выучейского, д. 18

Е-mail: dkp@dvinaland.ru

Оператор электронной площадки:

ООО «РТС-тендер»

121151, г. Москва, набережная Тараса Шевченко, д. 23А

E-mail: ko@rts-tender.ru

Заявитель:

ООО "КРОКС"

163071, г. Архангельск, пр. Ломоносова, д. 216, помещ. 2-н, ком. 1

E-mail: kroxx2021@mail.ru

    
    

 

РЕШЕНИЕ

11 июля 2023 года г. Архангельск

Руководствуясь Письмом ФАС России от 03.04.2020 № ИА/27903/20 "О
дистанционном рассмотрении жалоб, проведения внеплановых проверок,
рассмотрения обращений о включении сведений в отношении участников закупок,
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в реестр недобросовестных
поставщиков", Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Архангельской области по контролю в сфере закупок (далее – Комиссия
Архангельского УФАС России) в составе:

Председатель комиссии:

Малышева
О.С.

Заместитель руководителя Управления - начальник отдела контроля
закупок;

Члены комиссии:



Вижевцева С.Н. Ведущий специалист-эксперт отдела контроля закупок;
Поддубная Ю.А. Ведущий специалист-эксперт отдела контроля закупок,

на основании пункта 1 части 15 статьи 99, статьи 106 Федерального закона от 05
апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее -
ФЗ «О контрактной системе»), Постановления Правительства РФ от 26.08.2013 № 728
«Об определении полномочий федеральных органов исполнительной власти в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд и о внесении изменений в некоторые акты Правительства
Российской Федерации»,

в присутствии представителей от:

Заявителя: Добжинской И.А. (доверенность от 10.07.2023 № 1/07/2023);

Заказчика: Белозеровой Н.В. (доверенность от 04.07.2023 № 19-37/943),
Каланчиной М.В. (доверенность от 10.07.2023 № 17-09/3516);

Уполномоченного органа: Коротковой И.Ю. (доверенность от 02.05.2023 № 83-Д);

Участника закупки: слушатель.

УСТАНОВИЛА:

05 июля 2023 года в Архангельское УФАС России – уполномоченный федеральный
орган исполнительной власти, осуществляющий контроль в сфере закупок,
поступила жалоба ООО "КРОКС" (далее - Заявитель) на действия заказчика -
Департамента транспорта, строительства и городской инфраструктуры
Администрации городского округа "Город Архангельск" (далее – Заказчик),
уполномоченного органа - Контрактного агентства Архангельской области (далее –
Уполномоченный орган) при проведении открытого конкурса в электронной форме
на право заключения муниципального контракта на выполнение работ на объекте
капитального строительства: "Строительство автомобильной дороги по ул.
Карпогорской от ул. Октябрят до просп. Московского" (извещение
№ 0124200000623004401).

Содержание жалобы:

Обжалуются действия Заказчика, Уполномоченного органа в связи с
размещением извещения, не соответствующего требованиям ФЗ «О контрактной
системе».

Заказчик не согласен с доводами Заявителя по основаниям, изложенным в
объяснении по жалобе от 10.07.2023 № 17-19/3490.

Уполномоченный орган не согласен с доводами Заявителя по основаниям,
изложенным в объяснении по жалобе от 07.07.2023 № 314-05-434.

Комиссия Архангельского УФАС России рассмотрела жалобу и провела на
основании части 15 статьи 99 ФЗ «О контрактной системе» внеплановую проверку
осуществления закупки с учетом следующего.



В соответствии с Постановлением Правительства Архангельской области «Об
утверждении Положения о контрактном агентстве Архангельской области» от
18.12.2009 № 215-пп контрактное агентство Архангельской области является
уполномоченным исполнительным органом государственной власти Архангельской
области, осуществляющим: регулирование контрактной системы в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Архангельской области; определение
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения нужд Архангельской
области; организацию и проведение аукционов по продаже права на заключение
договоров аренды отдельных лесных участков.

Взаимодействие Уполномоченного органа и заказчиков Архангельской области в
сфере закупок для обеспечения нужд Архангельской области осуществляется в
порядке, установленном Постановлением Правительства Архангельской области
«Порядок взаимодействия контрактного агентства Архангельской области,
государственных заказчиков Архангельской области, государственных
бюджетных учреждений Архангельской области, муниципальных заказчиков
Архангельской области, муниципальных бюджетных учреждений муниципальных
образований Архангельской области и отдельных юридических лиц при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения нужд
Архангельской области» от 20 декабря 2013 года № 595-пп (далее - Постановление
№ 595-пп).

Согласно Постановлению № 595-пп Заказчик направляет в Уполномоченный орган
заявку на осуществление закупки. Уполномоченный орган на основании
представленной заявки Заказчика формирует извещение об осуществлении
закупки и организует проведение закупки.

21.06.2023 Уполномоченным органом на официальном сайте единой
информационной системы в сфере закупок в сети Интернет http://zakupki.gov.ru
размещено извещение № 0124200000623004401 о проведении открытого конкурса в
электронной форме на право заключения муниципального контракта на
выполнение работ на объекте капитального строительства: "Строительство
автомобильной дороги по ул. Карпогорской от ул. Октябрят до просп. Московского"
(далее – Извещение).

Начальная (максимальная) цена муниципального контракта – 855 374 974,00 руб.

Оператор электронной площадки – ООО «РТС-тендер».

26.06.2023 в Извещение внесены изменения.

1. Заявитель в своей жалобе указал, что описание объекта закупки не соответствует
наименованию объекта закупки в Извещении, поскольку в последнем не
содержится информации о проектировании автомобильной дороги.

Пунктом 1 части 2 статьи 42 ФЗ «О контрактной системе» установлено, что
извещение об осуществлении закупки должно содержать электронный документ:
описание объекта закупки в соответствии с положениями статьи 33 указанного
Федерального закона.

В силу пункта 1 части 1 статьи 33 ФЗ «О контрактной системе» Заказчик при
описании объекта закупки должен руководствоваться следующими правилами: в



описании объекта закупки указываются функциональные, технические и
качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки
(при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться
требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания,
фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов,
наименование страны происхождения товара, требования к товарам,
информации, работам, услугам при условии, что такие требования или указания
влекут за собой ограничение количества участников закупки. Допускается
использование в описании объекта закупки указания на товарный знак в
следующих случаях:

а) сопровождение такого указания словами "или эквивалент";

б) несовместимость товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и
необходимость обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами,
используемыми заказчиком;

в) осуществление закупки запасных частей и расходных материалов к машинам и
оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической
документацией на указанные машины и оборудование;

г) осуществление закупки медицинских изделий, специализированных продуктов
лечебного питания, необходимых для назначения пациенту по медицинским
показаниям (индивидуальная непереносимость, по жизненным показаниям) по
решению врачебной комиссии, которое фиксируется в медицинской документации
пациента и журнале врачебной комиссии. Перечень указанных медицинских
изделий, специализированных продуктов лечебного питания и порядок его
формирования утверждаются Правительством Российской Федерации.

Таким образом, при осуществлении закупки Заказчик вправе не только выбрать ее
предмет, но и обязан определить его и описать в соответствии с нормами ФЗ «О
контрактной системе» именно таким образом, чтобы участник закупки смог подать
заявку на участие в торгах, соответствующую объективным и обоснованным
требованиям Заказчика. При этом заказчик вправе в необходимой степени
детализировать требования к товару, так как ФЗ «О контрактной системе» не
содержит норм, ограничивающих право заказчика включать в документацию об
аукционе требования к объекту закупки, которые являются для него значимыми, а
также норм, обязывающих заказчика устанавливать в документации, вопреки его
потребностям, такие требования к характеристикам объекта закупки, которые
соответствовали бы всем существующим видам товаров.

В соответствии с Извещением объектом закупки (предметом контракта) является
выполнение работ на объекте капитального строительства: "Строительство
автомобильной дороги по ул. Карпогорской от ул. Октябрят до просп.
Московского".

Файл «Описание объекта закупки», являющийся неотъемлемой частью Извещения
(далее - Описание объекта закупки), содержит таблицу, в которой в том числе
установлены сроки строительства объекта:

I этап – проектирование автомобильной дороги по ул. Карпогорской от ул.
Октябрят до просп. Московского.



дата начала выполнения работ - с даты заключения контракта;

дата окончания выполнения работ - 15 декабря 2023 года.

II этап - строительство автомобильной дороги по ул. Карпогорской от ул. Октябрят
до просп. Московского:

дата начала выполнения работ – с 16 декабря 2023 года;

дата окончания выполнения работ – 15 ноября 2025 года.

Представитель Заказчика в заседании Комиссии Архангельского УФАС России
пояснил следующее. В рамках выполнения работ на объекте капитального
строительства "Строительство автомобильной дороги по ул. Карпогорской от ул.
Октябрят до просп. Московского" будут единовременно выполняться работы по
проектированию и строительству автомобильной дороги.

Данная закупка осуществляется в рамках муниципальной программы «Развитие
города Архангельска как административного центра Архангельской области», в
которую включен объект "Строительство автомобильной дороги по ул.
Карпогорской от ул. Октябрят до просп. Московского". Самостоятельно изменять
наименование объекта Заказчик не вправе.

Проанализировав материалы дела, Комиссия Архангельского УФАС России
отмечает, что согласно протоколу подведения итогов определения поставщика от
11.07.2023 было подано две заявки, которые признаны соответствующими
требованиям Извещения.

С учетом вышеизложенного, Комиссия Архангельского УФАС России приходит к
выводу о том, что Заказчиком при описании объекта закупки не нарушены
положения ФЗ «О контрактной системе».

Заявителем в подтверждение своего довода каких-либо доказательств,
свидетельствующих об ограничении количества участников закупки, не
представлено.

При таких обстоятельствах факт ограничения количества участников закупки
Комиссией Архангельского УФАС России не установлен.

Таким образом, довод Заявителя является необоснованным.

2. Заявитель указывает, что Заказчиком в Извещении неправомерно не установлено
членство участников закупки в СРО в области инженерных изысканий.

Согласно пункту 12 части 1 статьи 42 ФЗ «О контрактной системе» при
осуществлении закупки путем проведения открытых конкурентных способов
заказчик формирует с использованием единой информационной системы,
подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право
действовать от имени заказчика, и размещает в единой информационной системе
извещение об осуществлении закупки, содержащее следующую информацию:
требования, предъявляемые к участникам закупки в соответствии с пунктом 1 части
1 статьи 31 данного Федерального закона, требования, предъявляемые к
участникам закупки в соответствии с частями 2 и 2.1 (при наличии таких



требований) статьи 31 данного Федерального закона, и исчерпывающий перечень
документов, подтверждающих соответствие участника закупки таким
требованиям, а также требование, предъявляемое к участникам закупки в
соответствии с частью 1.1 статьи 31 данного Федерального закона (при наличии
такого требования).

Пунктом 1 части 1 статьи 31 ФЗ «О контрактной системе» предусмотрено, что при
применении конкурентных способов, при осуществлении закупки у единственного
поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях, предусмотренных пунктами 4, 5,
18, 30, 42, 49, 54 и 59 части 1 статьи 93 указанного Федерального закона, заказчик
устанавливает единые требования к участникам закупки, в частности,
соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение
работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

В силу части 1 статьи 2 ФЗ «О контрактной системе» законодательство Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд основывается на
положениях Конституции Российской Федерации, Гражданского кодекса
Российской Федерации, Бюджетного кодекса Российской Федерации и состоит из
настоящего Федерального закона и других федеральных законов, регулирующих
отношения, указанные в части 1 статьи 1 ФЗ «О контрактной системе». Нормы
права, содержащиеся в других федеральных законах и регулирующие указанные
отношения, должны соответствовать ФЗ «О контрактной системе».

В силу части 1 статьи 47 ГрК РФ инженерные изыскания выполняются для
подготовки проектной документации, строительства, реконструкции объектов
капитального строительства. Подготовка проектной документации, а также
строительство, реконструкция объектов капитального строительства в
соответствии с такой проектной документацией не допускаются без выполнения
соответствующих инженерных изысканий.

Согласно части 2 статьи 47 ГрК РФ работы по договорам о выполнении инженерных
изысканий, заключенным с застройщиком, техническим заказчиком или лицом,
получившим в соответствии с Земельным кодексом Российской Федерации
разрешение на использование земель или земельного участка, находящегося в
государственной или муниципальной собственности, для выполнения инженерных
изысканий, должны выполняться только индивидуальными предпринимателями или
юридическими лицами, которые являются членами саморегулируемых
организаций в области инженерных изысканий, если иное не предусмотрено
данной статьей.

В соответствии с частью 1 статьи 48 Градостроительного кодекса Российской
Федерации (далее - ГрК РФ) архитектурно-строительное проектирование
осуществляется путем подготовки проектной документации, рабочей
документации (в том числе путем внесения в них изменений в соответствии с
настоящим Кодексом) применительно к объектам капитального строительства и их
частям, строящимся, реконструируемым в границах принадлежащего
застройщику или иному правообладателю (которому при осуществлении
бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства государственной
(муниципальной) собственности органы государственной власти
(государственные органы), Государственная корпорация по атомной энергии



"Росатом", Государственная корпорация по космической деятельности
"Роскосмос", органы управления государственными внебюджетными фондами или
органы местного самоуправления передали в случаях, установленных бюджетным
законодательством Российской Федерации, на основании соглашений свои
полномочия государственного (муниципального) заказчика) земельного участка, а
также раздела проектной документации "Смета на капитальный ремонт объекта
капитального строительства" при проведении капитального ремонта объекта
капитального строительства в случаях, предусмотренных частью 12.2 данной
статьи.

Частью 2 статьи 48 ГрК РФ предусмотрено, что проектная документация
представляет собой документацию, содержащую материалы в текстовой и
графической формах и (или) в форме информационной модели и определяющую
архитектурные, функционально-технологические, конструктивные и инженерно-
технические решения для обеспечения строительства, реконструкции объектов
капитального строительства, их частей, капитального ремонта.

В силу части 5.2 статьи 48 ГрК РФ договором подряда на подготовку проектной
документации может быть предусмотрено задание на выполнение инженерных
изысканий. В этом случае указанное физическое или юридическое лицо
осуществляет также организацию и координацию работ по инженерным
изысканиям и несет ответственность за достоверность, качество и полноту
выполненных инженерных изысканий. Этим договором также может быть
предусмотрено обеспечение получения указанным физическим или юридическим
лицом технических условий.

В силу части 4 статьи 48 ГрК РФ работы по договорам о подготовке проектной
документации, внесению изменений в проектную документацию в соответствии с
частями 3.8 и 3.9 статьи 49 данного Кодекса, заключенным с застройщиком,
техническим заказчиком, лицом, ответственным за эксплуатацию здания,
сооружения, региональным оператором (далее также - договоры подряда на
подготовку проектной документации), должны выполняться только
индивидуальными предпринимателями или юридическими лицами, которые
являются членами саморегулируемых организаций в области архитектурно-
строительного проектирования, если иное не предусмотрено настоящей статьей.
Выполнение работ по подготовке проектной документации по таким договорам
обеспечивается специалистами по организации архитектурно-строительного
проектирования (главными инженерами проектов, главными архитекторами
проектов). Работы по договорам о подготовке проектной документации, внесению
изменений в проектную документацию в соответствии с частями 3.8 и 3.9 статьи 49
данного Кодекса, заключенным с иными лицами, могут выполняться
индивидуальными предпринимателями или юридическими лицами, не
являющимися членами таких саморегулируемых организаций.

Статьей 55.3 ГрК РФ определены следующие виды саморегулируемых
организаций:

1) саморегулируемые организации, основанные на членстве лиц, выполняющих
инженерные изыскания;

2) саморегулируемые организации, основанные на членстве лиц, осуществляющих
подготовку проектной документации;



3) саморегулируемые организации, основанные на членстве лиц, осуществляющих
строительство.

В силу части 1 статьи 55.8 ГрК РФ индивидуальный предприниматель или
юридическое лицо имеет право выполнять инженерные изыскания, осуществлять
подготовку проектной документации, строительство, реконструкцию, капитальный
ремонт, снос объектов капитального строительства по договору подряда на
выполнение инженерных изысканий, подготовку проектной документации, по
договору строительного подряда, по договору подряда на осуществление сноса,
заключенным с застройщиком, техническим заказчиком, лицом, ответственным за
эксплуатацию здания, сооружения, или региональным оператором, при условии,
что такой индивидуальный предприниматель или такое юридическое лицо
является членом соответственно саморегулируемой организации в области
инженерных изысканий, архитектурно-строительного проектирования,
строительства, реконструкции, капитального ремонта, сноса объектов
капитального строительства, если иное не установлено данным Кодексом.

Проанализировав материалы дела, Комиссия Архангельского УФАС России
установила, что Извещение содержит следующие требования к участникам
закупок в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 ФЗ «О контрактной системе»:

1) участник закупки должен являться членом саморегулируемой организации в
области архитектурно-строительного проектирования в отношении объектов
капитального строительства в соответствии со статьей 55.8 ГрК РФ. Сведения об
участнике закупки должны содержаться в едином реестре сведений о членах
саморегулируемых организаций и их обязательствах, при этом: уровень
ответственности участника закупки по обязательствам по договорам подряда на
подготовку проектной документации, в соответствии с которым участником закупки
внесен взнос в компенсационный фонд возмещения вреда, должен быть - не ниже
первого уровня; уровень ответственности участника закупки по обязательствам по
договорам подряда на подготовку проектной документации, заключаемым с
использованием конкурентных способов заключения договоров, в соответствии с
которым участником закупки внесен взнос в компенсационный фонд обеспечения
договорных обязательств, должен быть - не ниже первого уровня. Не требуется
членство в саморегулируемых организациях в области архитектурно-
строительного проектирования в случаях, предусмотренных частью 4.1 статьи 48
ГрК РФ;

2) участник закупки должен являться членом саморегулируемой организации в
области строительства, реконструкции, капитального ремонта, сноса объектов
капитального строительства в соответствии со статьей 55.8 ГрК РФ. Сведения об
участнике закупки должны содержаться в едином реестре сведений о членах
саморегулируемых организаций и их обязательствах, при этом: уровень
ответственности участника закупки по обязательствам по договорам
строительного подряда, в соответствии с которым участником закупки внесен
взнос в компенсационный фонд возмещения вреда, должен быть не менее цены,
предложенной участником закупки; уровень ответственности участника закупки по
обязательствам по договорам строительного подряда, заключаемым с
использованием конкурентных способов заключения договоров, в соответствии с
которым участником закупки внесен взнос в компенсационный фонд обеспечения
договорных обязательств, должен быть не менее цены, предложенной участником



закупки. В соответствии с частью 2.1 статьи 52 ГрК РФ индивидуальный
предприниматель или юридическое лицо, не являющиеся членами
саморегулируемых организаций в области строительства, реконструкции,
капитального ремонта объектов капитального строительства, могут выполнять
работы по договорам строительного подряда, заключенным с застройщиком,
техническим заказчиком, лицом, ответственным за эксплуатацию здания,
сооружения, региональным оператором, в случае, если размер обязательств по
каждому из таких договоров не превышает десяти миллионов рублей. Не
требуется членство в саморегулируемых организациях в области строительства,
реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства в
случаях, предусмотренных частью 2.2 статьи 52 ГрК РФ.

Описание объекта закупки содержит приложение «Задание на проектирование
объекта капитального строительства: "Строительство автомобильной дороги по
ул. Карпогорской от ул. Октябрят до просп. Московского", в пункте 1.12 которого
указано на необходимость выполнения инженерных изысканий для подготовки
проектной документации в следующем объеме:

1. выполнение инженерно-геодезических изысканий (в объеме, необходимом и
достаточном для подготовки проектной документации);

2. выполнение инженерно-геологических изысканий (в объеме, необходимом и
достаточном для подготовки проектной документации);

3. выполнение инженерно-гидрометеорологических (в объеме, необходимом и
достаточном для подготовки проектной документации);

4. выполнение инженерно-экологических изысканий (в объеме, необходимом и
достаточном для подготовки проектной документации).

Инженерные изыскания выполнить в соответствии с постановлением
Правительства РФ от 19.01.2006 № 20 (ред. от 15.09.2020) "Об инженерных
изысканиях для подготовки проектной документации, строительства,
реконструкции объектов капитального строительства".

Инженерные изыскания должны обеспечить достоверность и достаточность
полученных сведений для разработки проектной документации, принятия
конструктивных и объёмно-планировочных решений, оценки воздействия
проектируемого объекта на окружающую среду.

Вместе с тем, согласно пункту 3.4.3. Проекта контракта подрядчик имеет право
привлекать к исполнению своих обязательств по данному контракту других лиц –
субподрядчиков, обладающих специальными знаниями, навыками,
квалификацией, специальным оборудованием и т.п., по видам (содержанию)
работ, предусмотренных контрактом. Подрядчик несет ответственность перед
Заказчиком за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств
субподрядчиками. Привлечение субподрядчиков не влечет за собой изменения
стоимости и объемов работ по настоящему контракту. Перечень работ,
выполненных субподрядчиками, и их стоимость подрядчик указывает в своей
отчетной документации.

Исходя из приведенных выше норм Градостроительного кодекса Российской



Федерации, а также положений Извещения, Комиссия Архангельского УФАС
России делает вывод, что установленные Заказчиком в соответствии с пунктом 1
части 1 статьи 31 ФЗ «О контрактной системе» требования к участникам закупки
соответствуют положениям законодательства о контрактной системе.

Правовая позиция о недопустимости установления требования к участникам
закупки членства в саморегулируемых организациях в области инженерных
изысканий при осуществлении работ по разработке проектно-сметной
документации соответствует единообразной практике применения ФАС
положений ФЗ «О контрактной системе» и Градостроительного кодекса
Российской Федерации, отраженной, в частности, в письме ФАС России от
26.06.2018 № АГ/47983/18 (аналогичный подход нашел свое отражение в
Постановлении Арбитражного Суда Северо-Западного Округа от 21.08.2018
№ Ф07-7351/2018 по делу № А21-11655/2017).

Таким образом, довод Заявителя является необоснованным.

При проведении внеплановой проверки на основании пункта 1 части 15 статьи 99
ФЗ «О контрактной системе» данной закупки нарушений законодательства РФ о
контрактной системе не выявлено.

Руководствуясь пунктом 1 части 15 статьи 99 и частью 8 статьи 106 ФЗ «О
контрактной системе», Комиссия Управления Федеральной антимонопольной
службы по Архангельской области по контролю в сфере закупок,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО "КРОКС" необоснованной.

Примечание. Согласно части 9 статьи 106 ФЗ «О контрактной системе» решение,
принятое по результатам рассмотрения жалобы по существу, может быть
обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

Председатель Комиссии О.С. Малышева

Члены Комиссии С.Н. Вижевцева

Ю.А. Поддубная


