
РЕШЕНИЕ

по делу № 022/06/69-436/2020

о нарушении законодательства о контрактной системе

«10» июня 2020 г. г. Барнаул

Комиссия управления Федеральной антимонопольной службы по Алтайскому
краю по контролю в сфере закупок (далее Комиссия) в составе:

Председателя:

К<…>– заместителя руководителя управления – начальника отдела контроля
закупок;

Членов Комиссии:

Г<…> – ведущего специалиста-эксперта отдела контроля закупок;

С<…> – государственного инспектора отдела контроля закупок;

с участием представителей:

от заявителя ИП К<…> – не явился, уведомлен;

от заказчика – Комитет по образованию Администрации города Новоалтайска -не
явился, уведомлен;

рассмотрев жалобу ИП К<…> на действия (бездействия) заказчика, комиссии по
осуществлению закупок № 0117300057120000005 «Поставка мебели на объект
«Детский сад на 280 мест в г. Новоалтайске Алтайского края по ул.
Индустриальная, 2/2»,

УСТАНОВИЛА:

В управление Федеральной антимонопольной службы по Алтайскому краю
04.06.2020г. поступила жалоба ИП К<…> на действия (бездействия) заказчика,
комиссии по осуществлению закупок № 0117300057120000005 «Поставка мебели на
объект «Детский сад на 280 мест в г. Новоалтайске Алтайского края по ул.
Индустриальная, 2/2».

В обоснование жалобы заявитель указывает на то, неизвестна причина отклонения
заявки № 107399989, отказ в допуске к подписанию контракта является незаконным
и необоснованным.

Изучив представленные документы Заказчиком,в рамках внеплановой проверки,
Комиссия УФАС по Алтайскому краю по контролю в сфере закупок пришла к
следующим выводам.

20 апреля 2020 года в Единой информационной системе в сфере закупок
размещен документ «Извещение о проведении электронного аукциона от 20.04.2020
№ 0117300057120000005 «Поставка мебели на объект «Детский сад на 280 мест в г.
Новоалтайске Алтайского края по ул. Индустриальная, 2/2».



Согласно ч. 1 ст. 30 Закона о контрактной системе Заказчики обязаны
осуществлять закупки у субъектов малого предпринимательства, социально
ориентированных некоммерческих организаций в объеме не менее чем пятнадцать
процентов совокупного годового объема закупок, рассчитанного с учетом части 1.1
настоящей статьи, путем:
1) проведения открытых конкурсов, конкурсов с ограниченным участием,
двухэтапных конкурсов, электронных аукционов, запросов котировок, запросов
предложений, в которых участниками закупок являются только субъекты малого
предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие
организации. При этом начальная (максимальная) цена контракта не должна
превышать двадцать миллионов рублей.

Согласно ч. 3 ст. 30 Закона о контрактной системе при определении поставщиков
(подрядчиков, исполнителей) способами, указанными в пункте 1 части 1 настоящей
статьи, в извещениях об осуществлении закупок устанавливается ограничение в
отношении участников закупок, которыми могут быть только субъекты малого
предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие
организации. В этом случае участники закупок обязаны декларировать в заявках
на участие в закупках свою принадлежность к субъектам малого
предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим
организациям.

В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 31 Закона о контрактной системе при осуществлении
закупки заказчик устанавливает следующие единые требования к участникам
закупки:

1) соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение
работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

В соответствии с п. 9 Части II. «Документация об аукционе в электронной форме» к
участникам закупки установлены следующие требования:

9.1. Подача заявок на участие в электронном аукционе осуществляется только
лицами, зарегистрированными в единой информационной системе и
аккредитованными на электронной площадке в порядке, установленном статьей 61
с учетом положений частей 47-50 статьи 112 Федерального закона.

9.2. Заявка на участие в электронном аукционе состоит из двух частей.

9.3. Первая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать:

1) согласие участника электронного аукциона на поставку товара, выполнение
работы или оказание услуги на условиях, предусмотренных документацией об
электронном аукционе и не подлежащих изменению по результатам проведения
электронного аукциона (такое согласие дается с применением программно-
аппаратных средств электронной площадки);

2) при осуществлении закупки товара или закупки работы, услуги,

для выполнения, оказания которых используется товар:

а) наименование страны происхождения товара (в случае установления



заказчиком в извещении о проведении электронного аукциона, документации об
электронном аукционе условий, запретов, ограничений допуска товаров,
происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств,
в соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона);

б) конкретные показатели товара, соответствующие значениям, установленным в
документации об электронном аукционе, и указание на товарный знак (при
наличии). Информация, предусмотренная настоящим подпунктом, включается в
заявку на участие в электронном аукционе в случае отсутствия в документации об
электронном аукционе указания на товарный знак или в случае, если участник
закупки предлагает товар, который обозначен товарным знаком, отличным от
товарного знака, указанного в документации об электронном аукционе.

Вид закупки указывается в пункте 12 Информационной карты аукциона.

9.4. Первая часть заявки может содержать эскиз, рисунок, чертеж, фотографию,
иное изображение товара, на поставку которого заключается контракт.

9.5. Вторая часть заявки должна содержать следующие документы

и информацию:

1) наименование, фирменное наименование (при наличии), место нахождения (для
юридического лица), почтовый адрес участника такого аукциона, фамилия, имя,
отчество (при наличии), паспортные данные, место жительства (для физического
лица), номер контактного телефона, идентификационный номер налогоплательщика
участника такого аукциона или в соответствии с законодательством
соответствующего иностранного государства аналог идентификационного номера
налогоплательщика участника такого аукциона

(для иностранного лица), идентификационный номер налогоплательщика (при
наличии) учредителей, членов коллегиального исполнительного органа, лица,
исполняющего функции единоличного исполнительного органа участника такого
аукциона;

2) документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона
требованиям, установленным подпунктом 1 пункта 5.1 документации, или копии этих
документов, а также декларация о соответствии участника требованиям,
установленным подпунктами 2-7 пункта 5.1. документации (указанная декларация
предоставляется с использованием программно-аппаратных средств электронной
площадки);

3) копии документов, подтверждающих соответствие товара, работы или услуги
требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской
Федерации, в случае, если в соответствии с законодательством Российской
Федерации установлены требования к товару, работе или услуге и если
предоставление указанных документов предусмотрено пунктом 13
Информационной карты аукциона;

4) решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо копия данного
решения в случае, если требование о необходимости наличия данного решения
для совершения крупной сделки установлено федеральными законами и иными
нормативными правовыми актами Российской Федерации и (или) учредительными



документами юридического лица и для участника заключаемый контракт или
предоставление обеспечения заявки на участие в таком аукционе, обеспечения
исполнения контракта является крупной сделкой;

5) документы, подтверждающие право участника такого аукциона на получение
преимущества в соответствии с пунктами 3.1-3.2 документации (в случае, если
участник электронного аукциона заявил о получении указанных преимуществ), или
копии таких документов;

6) декларация о принадлежности участника такого аукциона к субъектам малого
предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим
организациям в случае, если пунктом 2 Информационной карты аукциона
устанавливается ограничение в отношении участников, которыми могут быть
только субъекты малого предпринимательства или социально ориентированные
некоммерческие организации (указанная декларация предоставляется с
использованием программно-аппаратных средств электронной площадки);

7) документы, предусмотренные нормативными правовыми актами, принятыми в
соответствии со статьей 14 Федерального закона, в случае закупки товаров,
работ, услуг, на которые распространяется действие указанных нормативных
правовых актов, или копии таких документов. При отсутствии в заявке на участие в
электронном аукционе документов, предусмотренных настоящим пунктом, или
копий таких документов эта заявка приравнивается к заявке, в которой
содержится предложение о поставке товаров, происходящих из иностранного
государства или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно
выполняемых, оказываемых иностранными лицами.

Согласно ч. 1 ст. 69 Закона о контрактной системе аукционная комиссия
рассматривает вторые части заявок на участие в электронном аукционе,
информацию и электронные документы, направленные заказчику оператором
электронной площадки в соответствии с частью 19 статьи 68 настоящего
Федерального закона, в части соответствия их требованиям, установленным
документацией о таком аукционе.

Согласно ч. 2 ст. 69 Закона о контрактной системе аукционной комиссией на
основании результатов рассмотрения вторых частей заявок на участие в
электронном аукционе принимается решение о соответствии или о несоответствии
заявки на участие в таком аукционе требованиям, установленным документацией о
таком аукционе, в порядке и по основаниям, которые предусмотрены настоящей
статьей.

Согласно п. 7 ч. 5 ст. 66 Закона о контрактной системе вторая часть заявки на
участие в электронном аукционе должна содержать следующие документы и
информацию: декларация о принадлежности участника такого аукциона к
субъектам малого предпринимательства или социально ориентированным
некоммерческим организациям в случае установления заказчиком ограничения,
предусмотренного частью 3 статьи 30 настоящего Федерального закона
(указанная декларация предоставляется с использованием программно-
аппаратных средств электронной площадки).

Согласно п. 8.2 ч. 5 ст. 66 Закона о контрактной системе, электронные документы (их
копии), подтверждающие соответствие участника электронного аукциона



дополнительным требованиям, установленным в соответствии с частями 2 и 2.1
статьи 31 настоящего Федерального закона, не включаются участником такого
аукциона в состав второй части заявки. Такие документы (их копии) направляются
заказчику оператором электронной площадки с использованием программно-
аппаратных средств такой площадки в соответствии с частью 19 статьи 68
настоящего Федерального закона одновременно со вторыми частями заявок на
участие в таком аукционе из числа документов (их копий), размещенных в
соответствии с частью 13 статьи 24.2 настоящего Федерального закона в реестре
участников закупок, аккредитованных на электронной площадке.

Согласно протоколу подведения итогов электронного аукциона №
0117300057120000005 «Поставка мебели на объект «Детский сад на 280 мест в г.
Новоалтайске Алтайского края по ул. Индустриальная, 2/2» от 15.05.2020 г., заявка
ИП К<…> идентификационный номер заявки № 107399989 была отклонена, причина
отклонения: Непредставление документов и информации, которые предусмотрены
частью 11 ст. 24.1, ч. 3 или 3.1, 5 8.2 ст. 66 Закона о контрактной системе,
несоответствия указанных документов и информации требованиям, установленным
документацией о таком аукционе, наличия в указанных документах недостоверной
информации об участнике такого аукциона на дату и время окончания срока
подачи заявок на участие в таком аукционе.

Вторая часть заявки ИП К<…> идентификационный номер заявки № 107399989

не содержит документов о принадлежности участника такого аукциона к
субъектам малого предпринимательства или социально ориентированным
некоммерческим организациям в случае, если пунктом 2 Информационной карты
аукциона устанавливается ограничение в отношении участников, которыми могут
быть только субъекты малого предпринимательства или социально
ориентированные некоммерческие организации (указанная декларация
предоставляется с использованием программно-аппаратных средств электронной
площадки).

Таким образом, решение Комиссии в ходе подведения итогов электронного
аукциона № 0117300057120000005 «Поставка мебели на объект «Детский сад на 280
мест в г. Новоалтайске Алтайского края по ул. Индустриальная, 2/2» от 15.05.2020 г.,
в отношении заявки ИП Кастоусова Р.В. идентификационный номер заявки №
107399989 правомерное.

Согласно ч. 8 ст. 69 Закона о контрактной системе результаты рассмотрения
заявок
на участие в электронном аукционе фиксируются в протоколе подведения итогов
такого аукциона, который подписывается всеми участвовавшими в рассмотрении
этих заявок членами аукционной комиссии, и не позднее рабочего дня,
следующего за датой подписания указанного протокола, размещаются
заказчиком на электронной площадке и в единой информационной системе.
Указанный протокол должен содержать информацию о идентификационных
номерах пяти заявок на участие в таком аукционе (в случае принятия решения о
соответствии пяти заявок на участие в таком аукционе требованиям,
установленным документацией о таком аукционе, или в случае принятия
аукционной комиссией на основании рассмотрения вторых частей заявок на
участие в таком аукционе, поданных всеми участниками такого аукциона,
принявшими участие в нем, решения о соответствии более чем одной заявки на



участие в таком аукционе, но менее чем пяти данных заявок установленным
требованиям), которые ранжированы в соответствии с частью 18 статьи 68
настоящего Федерального закона и в отношении которых принято решение о
соответствии требованиям, установленным документацией о таком аукционе, или,
если на основании рассмотрения вторых частей заявок на участие в таком
аукционе, поданных всеми его участниками, принявшими участие в нем, принято
решение о соответствии установленным требованиям более чем одной заявки на
участие в таком аукционе, но менее чем пяти данных заявок, а также информацию
об их идентификационных номерах, решение о соответствии или о несоответствии
заявок на участие в таком аукционе требованиям, установленным документацией
о нем, с обоснованием этого решения и с указанием положений настоящего
Федерального закона, которым не соответствует участник такого аукциона,
положений документации о таком аукционе, которым не соответствует заявка на
участие в нем, положений заявки на участие в таком аукционе, которые не
соответствуют требованиям, установленным документацией о нем, информацию о
решении каждого члена аукционной комиссии в отношении каждой заявки на
участие в таком аукционе.

В протоколе подведения итогов электронного аукциона № 0117300057120000005
«Поставка мебели на объект «Детский сад на 280 мест в г. Новоалтайске
Алтайского края по ул. Индустриальная, 2/2» от 15.05.2020 г., отсутствует
информация о том, каким именно требованиям документации и информации о
таком аукционе заявка № 107399989
не соответствует.

Таким образом, действия Заказчика нарушают ч. 8 ст. 69 Закона о контрактной
системе
и содержат признаки состава административного правонарушения,
предусмотренного частью 2.1 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях нарушение предусмотренных
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере
закупок требований к содержанию протокола, составленного в ходе определения
поставщика (подрядчика, исполнителя).

Комиссия, руководствуясь ст. 99, 106 Закона о контрактной системе,

РЕШИЛА:

1. признать жалобу ИП К<…> частично обоснованной.
2. признать действия заказчика при проведении электронного аукциона,

выразившиеся в нарушении ч. 8 ст. 69 Закона о контрактной системе,
неправомерными;

3. предписание не выдавать, в связи с нецелесообразностью;
4. передать материалы дела должностному лицу УФАС по Алтайскому краю для

принятия решения о привлечении виновных лиц к административной
ответственности.

Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со
дня его принятия. <…>


