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Дело № 059/07/3-1111/2020

 

РЕШЕНИЕ

по жалобе <...> (вх. № 016429)

 

«24» сентября 2020 г.                                                                                                                        г.
Пермь



 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Пермскому краю
по рассмотрению жалоб в порядке, предусмотренном статьей 18.1 Федерального
закона от 26 июля 2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Комиссия
антимонопольного органа, Комиссия Пермского УФАС России) в составе:

 

Заместитель Председателя Комиссии:

<...>, заместитель руководителя Управления;

Члены комиссии:

<...>., ведущий специалист-эксперт отдела контроля органов власти и процедур
торгов;

<...>, ведущий специалист-эксперт отдела контроля органов власти и процедур
торгов,

посредством видеоконференцсвязи, в присутствии представителей ПКГУП
«Теплоэнерго» - <...> (по доверенности), <...> (по доверенности), без участия <...>
(надлежащим образом уведомлены);

рассмотрев жалобу <...> (вх. № 016429) (далее – заявитель) на действия ПКГУП
«Теплоэнерго» (ИНН: 5903104539), Закупочной комиссии ПКГУП «Теплоэнерго»
(далее – организатор торгов) при организации и проведении аукциона в
электронной форме на приобретение земельного участка в государственную
собственность под строительство Экотехнопарка (извещение № 32009450961,
опубликовано на официальном сайте РФ в сети «Интернет» для размещения
информации о закупках www.zakupki.gov.ru) (далее – официальный сайт) (далее –
торги, закупка),

 

УСТАНОВИЛА:

 

16.09.2020 г. в Пермское УФАС России поступила жалоба заявителя, доводы
которой указывают на наличие в Документации некорректного описания предмета
закупки.

Заказчик с доводами жалобы не согласен, представил необходимые для
рассмотрения документы, а также отзыв на жалобу, в котором ссылается на
отсутствие каких-либо нарушений при организации и проведении закупки.

 

Изучив документы и материалы, представленные сторонами на рассмотрение
жалобы, Комиссия Пермского УФАС России пришла к следующим выводам.



 

1. В соответствии с ч. 1 ст. 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О
защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции) по правилам статьи
18.1 Закона о защите конкуренции антимонопольный орган рассматривает жалобы
на действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора
электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и
проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае,
если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с
законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также
при организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным законом от
18 июля 2011 года N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами
юридических лиц", за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд

Общие принципы и основные требования к проведению закупок товаров, работ и
услуг отдельными видами юридических лиц установлены Федеральным законом от
18.07.2011 г. № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами
юридических лиц» (далее – Закон о закупках).

Согласно ч. 5 ст. 3 Закона о закупках, Участником закупки является любое
юридическое лицо или несколько юридических лиц, выступающих на стороне
одного участника закупки, независимо от организационно-правовой формы,
формы собственности, места нахождения и места происхождения капитала либо
любое физическое лицо или несколько физических лиц, выступающих на стороне
одного участника закупки, в том числе индивидуальный предприниматель или
несколько индивидуальных предпринимателей, выступающих на стороне одного
участника закупки.

В силу ч. 10 ст. 3 Закона о закупках, любой участник закупки вправе обжаловать в
антимонопольном органе в порядке, установленном статьей 18.1 Федерального
закона от 26 июля 2006 года N 135-ФЗ "О защите конкуренции", с учетом
особенностей, установленных настоящей статьей, действия (бездействие)
заказчика, комиссии по осуществлению закупок, оператора электронной
площадки при закупке товаров, работ, услуг, если такие действия (бездействие)
нарушают права и законные интересы участника закупки. Обжалование
осуществляется в следующих случаях:

1) осуществление заказчиком закупки с нарушением требований настоящего
Федерального закона и (или) порядка подготовки и (или) осуществления закупки,
содержащегося в утвержденном и размещенном в единой информационной
системе положении о закупке такого заказчика;

2.1) нарушение оператором электронной площадки при осуществлении закупки
товаров, работ, услуг требований, установленных настоящим Федеральным
законом;

3) неразмещение в единой информационной системе положения о закупке,
изменений, внесенных в указанное положение, информации о закупке, информации
и документов о договорах, заключенных заказчиками по результатам закупки, а



также иной информации, подлежащей в соответствии с настоящим Федеральным
законом размещению в единой информационной системе, или нарушение сроков
такого размещения;

4) предъявление к участникам закупки требований, не предусмотренных
документацией о конкурентной закупке;

5) осуществление заказчиками закупки товаров, работ, услуг в отсутствие
утвержденного и размещенного в единой информационной системе положения о
закупке и без применения положений Федерального закона от 5 апреля 2013 года
N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд", предусмотренных частью
8.1 настоящей статьи, частью 5 статьи 8 настоящего Федерального закона,
включая нарушение порядка применения указанных положений;

6) неразмещение в единой информационной системе информации или
размещение недостоверной информации о годовом объеме закупки, которую
заказчики обязаны осуществить у субъектов малого и среднего
предпринимательства.

В силу ч. 13 ст. 3 Закона о закупках, рассмотрение жалобы антимонопольным
органом должно ограничиваться только доводами, составляющими предмет
обжалования.

Таким образом, полномочия антимонопольного органа по принятию мер
реагирования в отношении закупок, осуществляемых в рамках Закона о закупках,
ограничены.

В соответствии с ч. 1 ст. 2 Закона о закупках, При закупке товаров, работ, услуг
заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским
кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими
федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской
Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом
положений части 3 настоящей статьи правовыми актами, регламентирующими
правила закупки (далее - положение о закупке).

В силу ч. 2 ст. 2 Закона о закупках, Положение о закупке является документом,
который регламентирует закупочную деятельность заказчика и должен содержать
требования к закупке, в том числе порядок подготовки и осуществления закупок
способами, указанными в частях 3.1 и 3.2 статьи 3 настоящего Федерального
закона, порядок и условия их применения, порядок заключения и исполнения
договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки положения.

 

 2. При проведении рассматриваемой закупки, Заказчик руководствовался
Положением о закупке товаров, работ, услуг для нужд ПКГУП «Теплоэнерго»,
утвержденным приказом ПКГУП «Теплоэнерго» от 10.09.2020 г. (далее – Положение)
и Документацией об аукционе на приобретение земельного участка в
государственную собственность под строительство Экотехнопарка.

Извещение о проведении закупки опубликовано на официальном сайте 01.09.2020
г., дата окончания приема заявок – 17.09.2020 г., дата подведения итогов - 23.09.2020



г.

Согласно части 1 статьи 3 Закона о закупках, при закупке товаров, работ, услуг
заказчики руководствуются следующими принципами:

1) информационная открытость закупки;

2) равноправие, справедливость, отсутствие дискриминации и необоснованных
ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки;

3) целевое и экономически эффективное расходование денежных средств на
приобретение товаров, работ, услуг (с учетом при необходимости стоимости
жизненного цикла закупаемой продукции) и реализация мер, направленных на
сокращение издержек заказчика;

4) отсутствие ограничения допуска к участию в закупке путем установления
неизмеряемых требований к участникам закупки.

В силу части 6 статьи 3 Закона о закупках, заказчик определяет требования к
участникам закупки в документации о конкурентной закупке в соответствии с
положением о закупке. Не допускается предъявлять к участникам закупки, к
закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения договора
требования и осуществлять оценку и сопоставление заявок на участие в закупке по
критериям и в порядке, которые не указаны в документации о закупке. Требования,
предъявляемые к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а
также к условиям исполнения договора, критерии и порядок оценки и
сопоставления заявок на участие в закупке, установленные заказчиком,
применяются в равной степени ко всем участникам закупки, к предлагаемым ими
товарам, работам, услугам, к условиям исполнения договора.

В соответствии с частью 6.1 статьи 3 Закона о закупках, При описании в
документации о конкурентной закупке предмета закупки заказчик должен
руководствоваться следующими правилами:

1) в описании предмета закупки указываются функциональные характеристики
(потребительские свойства), технические и качественные характеристики, а также
эксплуатационные характеристики (при необходимости) предмета закупки;

2) в описание предмета закупки не должны включаться требования или указания в
отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований,
патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование страны
происхождения товара, требования к товарам, информации, работам, услугам
при условии, что такие требования влекут за собой необоснованное ограничение
количества участников закупки, за исключением случаев, если не имеется другого
способа, обеспечивающего более точное и четкое описание указанных
характеристик предмета закупки;

3) в случае использования в описании предмета закупки указания на товарный
знак необходимо использовать слова "(или эквивалент)", за исключением случаев:

а) несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и
необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами,
используемыми заказчиком;



б) закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию,
используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией на
указанные машины и оборудование;

в) закупок товаров, необходимых для исполнения государственного или
муниципального контракта;

г) закупок с указанием конкретных товарных знаков, знаков обслуживания,
патентов, полезных моделей, промышленных образцов, места происхождения
товара, изготовителя товара, если это предусмотрено условиями международных
договоров Российской Федерации или условиями договоров юридических лиц,
указанных в части 2 статьи 1 настоящего Федерального закона, в целях исполнения
этими юридическими лицами обязательств по заключенным договорам с
юридическими лицами, в том числе иностранными юридическими лицами.

В своей жалобе Заявитель фактически выражает свое несогласие с
установлением Заказчиком описания предмета закупки.

Из анализа положений Документации следует, что земельный участок
приобретается ПКГУП «Теплоэнерго» с целью строительства объекта размещения
отходов - Экотехнопарка.

Требования к объектам размещения отходов установлены ст.12 Федерального
закона от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» (далее -
Федеральный закон об отходах производства и потребления). Согласно пункту 1
статьи 12 Федерального закона об отходах производства и потребления
определение места строительства объектов размещения отходов осуществляется
на основе специальных (геологических, гидрологических и иных) исследований в
порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

Выбор участка для размещения объектов осуществляется на основании
функционального зонирования территории и градостроительных решений (п. 4.1
«СанПиН 2.1.7.1322-03. 2.1.7. Почва. Очистка населенных мест, отходы производства
и потребления, санитарная охрана почвы. Гигиенические требования к
размещению и обезвреживанию отходов производства и потребления.
Санитарно-эпидемиологические правила и нормативы», утвержденные Главным
государственным РФ 30.04.2003 г. (далее - СанПиН 2.1.7.1322-03.2.1.7). Объекты
размещаются за пределами жилой санитарным врачом года обособленных
территориях с обеспечением нормативных санитарно-защитных зон в соответствии
с требованиями санитарноэпидемиологических правил и нормативов (п. 4.2
СанПиН 2.1.7.1322-03.2.1.7).

Согласно пункту 5 статьи 12 Федерального закона об отходах производства и
потребления запрещается захоронение отходов в границах населенных пунктов,
лесопарковых, курортных, лечебно-оздоровительных, рекреационных зон, а также
водоохранных зон, на водосборных площадях подземных водных объектов, которые
используются в целях питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения.
Запрещается захоронение отходов в местах залегания полезных ископаемых и
ведения горных работ в случаях, если возникает угроза загрязнения мест
залегания полезных ископаемых и безопасности ведения горных работ.

Согласно ст. 7 Земельного кодекса Российской Федерации земли в Российской



Федерации по целевому назначению подразделяются на следующие зоны и на
категории:

1) земли сельскохозяйственного назначения;

2) земли населенных пунктов;

3) земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания,
телевидения, информатики, земли для обеспечения космической деятельности,
земли обороны, безопасности и земли иного специального назначения;

4) земли особо охраняемых территорий и объектов;

5 ) земли лесного фонда;

6) земли водного фонда;

7) земли запаса.

Из анализа Глав 14-19 Земельного кодекса Российской Федерации, Федерального
закона об отходах производства и потребления следует, что для строительства
объектов размещения отходов подходят только земельные участки, имеющие
категорию «земли промышленности, энергетики, транспорта, связи,
радиовещания, телевидения, информатики, земли для обеспечения космической
деятельности, земли обороны, безопасности и земли иного специального
назначения». Приобретение земельного участка с иной категорией, не
предназначенной для строительства объекта размещения отходов, приведет к
невозможности его использования для строительства Экотехнопарка до перевода
в категорию «земли промышленности, энергетики, транспорта, связи,
радиовещания, телевидения, информатики, земли для обеспечения космической
деятельности, земли обороны, безопасности и земли иного специального
назначения». Порядок перевода земельного участка из одной категории в другую
установлен Федеральным законом от 21.12.2004 172-ФЗ «О переводе земель или
земельных участков из одной категории в другую». Однако, согласно ст. 4
Федерального закона о переводе земель перевод земель или земельных участков
в составе таких земель из одной категории в другую не допускается в случае:

1) установления в соответствии с федеральными законами ограничения перевода
земель или земельных участков в составе таких земель из одной категории в
другую либо запрета на такой перевод;

2) наличия отрицательного заключения государственной экологической
экспертизы в случае, если ее проведение предусмотрено федеральными
законами;

3) установления несоответствия испрашиваемого целевого назначения земель или
земельных участков утвержденным документам территориального планирования и
документации по планировке территории, землеустроительной документации.

Следовательно, для целей приобретения земельного участка ПКГУП «Теплоэнерго»
подходят только земельные участки с категорией «земли промышленности,
энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земли
для обеспечения космической деятельности, земли обороны, безопасности и



земли иного специального назначения».

Согласно статье 24.6 Федерального закона об отходах производства и
потребления сбор, транспортирование, обработка, утилизация, обезвреживание,
захоронение твердых коммунальных отходов на территории субъекта Российской
Федерации обеспечиваются одним или несколькими региональными операторами
в соответствии с региональной программой в области обращения с отходами и
территориальной схемой обращения с отходами.

Из возражений ПКГУП «Теплоэнерго» следует, что кадастровый квартал
(59:34:2730106), в котором должен находиться приобретаемый под строительство
Экотехнопарка земельный участок, выбран ПКГУП «Теплоэнерго» в соответствии со
схемой потоков, установленной Территориальной схемой обращения с отходами
на территории Пермского края и Приложением 8.1. к Территориальной схеме.
Размещение Экотехнопарка в ином кадастровом квартале будет противоречить
Территориальной схеме обращения с отходами. Следует также отметить, что
выбранный кадастровый квартал занимает обширную территорию, в пределах
которой находится 503 земельных участка (сведения Публичной кадастровой
карты).

Минимальная площадь приобретаемого земельного участка была определена
ПКГУП «Теплоэнерго» с учетом зон охвата территорий в соответствии со схемой
потоков отходов и объектов, планируемых к размещению на земельном участке
(объектов по обработке, утилизации, обезвреживанию, размещению, хранению,
захоронению отходов).

Проанализировав положения Документации, в части описания предмета закупки,
Комиссия Пермского УФАС России пришла к выводу, что все характеристики
необходимого земельного участка содержатся в Техническом задании (Глава 5
Документации), изложены конкретно и исчерпывающе. Отвечают требованиям,
предусмотренным частью 6.1 статьи 3 Закона о закупке.

Следовательно, довод относительно некорректного описания предмета закупки
является необоснованным.

На основании изложенного, руководствуясь ст. 18.1 Федерального закона от
26.07.2006 г. №135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия Пермского УФАС России

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу <...> (вх. № 016429) на действия ПКГУП «Теплоэнерго» (ИНН:
5903104539), Закупочной комиссии ПКГУП «Теплоэнерго» при организации и
проведении аукциона в электронной форме на приобретение земельного
участка в государственную собственность под строительство Экотехнопарка
(извещение № 32009450961, опубликовано на официальном сайте РФ в сети
«Интернет» для размещения информации о закупках www.zakupki.gov.ru),
необоснованной;

2. Предписание не выдавать.



 

 

Зам. Председателя  Комиссии                                                                                       <...>

 

 

 

Члены Комиссии                                                                                                                           <...>

 

                                                                                                                 

                                                                                                         
                                                                                                                  <...>

 

Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со
дня его принятия.

 

Эдилян Б.Х. (342) 235-10-36

 

 


