
ПРОТОКОЛ №012/04/7.30-1030/2023

об административном правонарушении

07 декабря 2023 года г. Йошкар-Ола

Настоящий протокол об административном правонарушении составлен по
части 1.4 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях (далее – КоАП РФ) специалистом-экспертом отдела
контроля закупок и антимонопольного контроля органов власти Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Марий Эл (далее –
Марийское УФАС России) <…> в соответствии со статьей 28.2 КоАП РФ по
факту формирования и размещения в Единой информационной системе в
сфере закупок http :// www. zakupki. gov. ru (далее – ЕИС) извещения
№0308300022823000001 от 02.06.2023 на поставку угля марки Д -
длиннопламенного с нарушением требований частей 8, 13.1 статьи 34,
подпункта 1 части 2 статьи 44 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок, товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее — Закон о
контрактной системе), в отношении директора МОУ "Шимшургинская
основная общеобразовательная школа" <…>:

 

дата и место рождения: <…>;

гражданство: Российская Федерация;

документ, удостоверяющий личность: паспорт, серия <…> №<…> выдан <…>;

место жительства: <…>;

сведения об иждивенцах: нет сведений;

контактный телефон: <…>;

подвергался административному наказанию: нет сведений.

 

Место, время совершения и событие административного правонарушения.

Заказчиком проводился электронный аукцион «Уголь марки Д –
длиннопламенный».

Извещение №0308300022823000001 о проведении электронного аукциона
«Уголь марки Д – длиннопламенный» размещено на официальном сайте
02.06.2023.

Дата и время окончания подачи заявок: 13.06.2023 14:00.



Дата подведения итогов определения поставщика: 14.06.2023.

Начальная (максимальная) цена контракта: 2 568 000,00 рубля.

Преимущества: в соответствии с частью 3 статьи 30 Закона № 44-ФЗ -
Размер преимущества не установлен.

Ограничения и запреты: не установлены.

Пунктом 16 части 1 статьи 42 Закона о контрактной системе установлено, что
при осуществлении закупки путем проведения открытых конкурентных
способов (в том числе открытого аукциона в электронной форме) заказчик
формирует с использованием единой информационной системы,
подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право
действовать от имени заказчика, и размещает в единой информационной
системе извещение об осуществлении закупки, содержащее, в том числе,
информацию о размере и порядке внесения денежных средств в качестве
обеспечения заявки на участие в закупке.

Согласно части 1 статьи 44 Закона о контрактной системе, при проведении
конкурентных способов заказчик обязан установить требование
обеспечения заявок на участие в закупке. Заказчик вправе не устанавливать
такое требование в случае, если начальная (максимальная) цена контракта
не превышает один миллион рублей.

Частью 2 статьи 44 Закона о контрактной системе определено, что
обеспечение заявки на участие в закупке устанавливается в соответствии с
настоящим Федеральным законом в следующих размерах:

1. если размер начальной (максимальной) цены контракта не превышает
двадцать миллионов рублей, - от одной второй процента до одного
процента начальной (максимальной) цены контракта;

2. если размер начальной (максимальной) цены контракта превышает
двадцать миллионов рублей, - от одной второй процента до пяти
процентов начальной (максимальной) цены контракта.

Из содержания извещения о проведении рассматриваемого аукциона
следует, что Заказчиком определен следующий размер обеспечения заявки
на участие в электронном аукционе: «Размер обеспечения заявки — 128
400,00 Российский рубль», что составляет 5 % от начальной (максимальной)
цены контракта.

При этом, в составе извещения Заказчиком в рамках проведения
электронного аукциона «Уголь марки Д – длиннопламенный» размещен
документ, содержащий информацию о порядке проведения электронной
процедуры – «Аукционная документация», пунктом 33 которого предусмотрен
иной размер обеспечения заявки на участие в электронном аукционе: «0,5%
от НМЦК».



Таким образом, установление Заказчиком в содержании Извещения в Единой
информационной системе и в содержании Извещения, размещенного
Заказчиком в составе документации об аукционе, противоречивых сведений
относительно размера обеспечения заявки, с учетом требований статьи 44
Закона о контрактной системе, фактически повлекло невозможность участия
в электронном аукционе Заявителя (ООО «СНАБЖЕНИЕ УРАЛА»).

На основании вышеизложенного, в действиях Заказчика установлены
нарушения требований подпункта 1 части 2 статьи 44 Закона о контрактной
системе.

В силу пункта 5 части 2 статьи 42 Закона о контрактной системе извещение
об осуществлении закупки, если иное не предусмотрено настоящим
Федеральным законом, должно содержать проект контракта.

В соответствии с частью 13 статьи 34 Закона о контрактной системе в
контракт включаются обязательные условия: о порядке и сроках оплаты
товара, работы или услуги, в том числе с учетом положений части 13 статьи
37 Закона о контрактной системе, о порядке и сроках осуществления
заказчиком приемки поставленного товара, выполненной работы (ее
результатов) или оказанной услуги в части соответствия их количества,
комплектности, объема требованиям, установленным контрактом, о порядке
и сроках оформления результатов такой приемки, а также о порядке и сроке
предоставления поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обеспечения
гарантийных обязательств в случае установления в соответствии со статьей
96 Закона о контрактной системе требования обеспечения гарантийных
обязательств. В случае, предусмотренном частью 24 статьи 22 Закона о
контрактной системе, контракт должен содержать условие о том, что
оплата поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги
осуществляется по цене единицы товара, работы, услуги исходя из
количества поставленного товара, объема фактически выполненной работы
или оказанной услуги, но в размере, не превышающем максимального
значения цены контракта. В случае, если контрактом предусмотрены его
поэтапное исполнение и выплата аванса, в контракт включается условие о
размере аванса в отношении каждого этапа исполнения контракта в виде
процента от размера цены соответствующего этапа.

В соответствии с частью 13.1 статьи 34 Закона о контрактной системе
установлено, что срок оплаты заказчиком поставленного товара,
выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, отдельных этапов
исполнения контракта, предусмотренный контрактом, заключенным по
результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя), если
извещение об осуществлении закупки размещено в единой информационной
системе либо приглашения принять участие в закупке направлены с 1 января
по 30 апреля 2022 года включительно, должен составлять не более
пятнадцати рабочих дней, а с 1 мая 2022 года не более семи рабочих дней с
даты подписания заказчиком документа о приемке, предусмотренного



частью 7 статьи 94 настоящего Федерального закона.

1. иной срок оплаты установлен законодательством Российской
Федерации;

2. оформление документа о приемке осуществляется без использования
единой информационной системы, при этом срок оплаты должен
составлять не более десяти рабочих дней с даты подписания документа
о приемке, предусмотренного частью 7 статьи 94 Закона о контрактной
системе;

3. в соответствии с законодательством Российской Федерации расчеты по
контракту или расчеты по контракту в части выплаты аванса подлежат
казначейскому сопровождению, при этом срок оплаты должен
составлять не более десяти рабочих дней с даты подписания документа
о приемке, предусмотренного частью 7 статьи 94 Закона о контрактной
системе;

4. Правительством Российской Федерации в целях обеспечения
обороноспособности и безопасности государства установлен иной
срок оплаты.

Установлено, что пункт 6.4 проект контракта содержит следующее условие:
«Оплата за поставленный товар осуществляется Заказчиком в течение 15
(пятнадцати) банковских дней со дня представления Поставщиком Заказчику
документов, подтверждающих факт поставки товарной накладной».

Таким образом, указанные положения противоречат требованиям части 13.1
статьи 34 Закона о контрактной системе.

Согласно части 4 статьи 34 Закона о контрактной системе, в контракт
включается обязательное условие об ответственности заказчика и
поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее
исполнение обязательств, предусмотренных контрактом.

В соответствии с частью 8 статьи 34 Закона о контрактной системе штрафы
начисляются за неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, за
исключением просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного обязательства),
предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом
в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, за
исключением случаев, если законодательством Российской Федерации
установлен иной порядок начисления штрафов.

Постановлением Правительства РФ от 30.08.2017 № 1042 утверждены Правила
определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего
исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки
исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком,



исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства,
предусмотренного контрактом (далее - Правила).

Согласно пункту 4 Правил за каждый факт неисполнения или ненадлежащего
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом, заключенным по результатам определения
поставщика ( подрядчика, исполнителя) в соответствии с пунктом 1 части 1
статьи 30 Закона о контрактной системе, за исключением просрочки
исполнения обязательств (в том числе гарантийного обязательства),
предусмотренных контрактом, размер штрафа устанавливается в размере 1
процента цены контракта (этапа), но не более 5 тыс. рублей и не менее 1
тыс. рублей.

При этом, как следует из извещения о проведении аукциона, в закупке
установлено преимущество участникам закупок, которыми могут быть только
субъекты малого предпринимательства, социально ориентированные
некоммерческие организации в соответствии с частью 3 статьи 30 Закона о
контрактной системе.

Установлено, что в пункте 11 проекта контракта, являющегося неотъемлемой
частью извещения, установлены следующие требования к штрафам:

«За каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных
контрактом, заключенным по результатам определения поставщика
(подрядчика, исполнителя) в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 30
Федерального закона "О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд"
(далее Федеральный закон), за исключением просрочки исполнения
обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных
контрактом, устанавливается штраф в размере составляющем:

а) 3 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа)
не превышает 3 млн. рублей;

б) 2 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа)
составляет от 3 млн. рублей до 10 млн. рублей (включительно);

в) 1 процент цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа)
составляет от 10 млн. рублей до 20 млн. рублей (включительно)».

Таким образом, положения пункта 11 проекта контракта не соответствуют
положениям пункту 4 Правил, что нарушает часть 8 статьи 34 Закона о
контрактной системе.

Кроме того установлено, что приложение к извещению электронного
аукциона «Аукционная документация» содержит требования и ссылки на



статьи Закона о контрактной системе, утратившими силу на момент
размещения извещения электронного аукциона.

Таким образом, вышеуказанные действия образует состав
административного правонарушения предусмотренный частью 1.4 статьей
7.30 Закона о контрактной системе.

Частью 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ предусмотрена административная
ответственность за размещение должностным лицом заказчика в единой
информационной системе в сфере закупок, подлежащих размещению, с
нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок, за исключением
случаев, предусмотренных частями 1-1.3 и 1.7 настоящей статьи, влечет
административную ответственность.

Место совершения административного правонарушения: 425075, Республика
Марий Эл, Звениговский район, д. Шимшурга, 43Б (адрес местонахождения
Заказчика).

Дата совершения административного правонарушения: 02.06.2023 (дата
размещения извещения в ЕИС).

Частью 2 статьи 12 Закона о контрактной системе предусмотрено, что
должностные лица заказчиков несут персональную ответственность за
соблюдение требований, установленных законодательством Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок и нормативными
правовыми актами, указанными в частях 2 и 3 статьи 2 названного
Федерального закона.

В соответствии с частью 1 статьи 107 Закона о контрактной системе лица,
виновные в нарушении законодательства Российской Федерации и иных
нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, несут
дисциплинарную, гражданско-правовую, административную, уголовную
ответственность в соответствии с законодательством Российской
Федерации.

В соответствии со статьей 2.1 КоАП РФ административным правонарушением
признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического
или юридического лица, за которое КоАП РФ или законами субъектов
Российской Федерации об административных правонарушениях
установлена административная ответственность.

Согласно статье 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит
должностное лицо в случае совершения им административного
правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением
своих служебных обязанностей. При этом под должностным лицом
понимается лицо, постоянно, временно или в соответствии со специальными
полномочиями осуществляющее функции представителя власти, то есть



наделенное в установленном законом порядке распорядительными
полномочиями в отношении лиц, не находящихся в служебной зависимости от
него, а равно лицо, выполняющее организационно-распорядительные или
административно-хозяйственные функции, в том числе, в государственных
организациях.

Лица, осуществляющие функции члена комиссии по осуществлению закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд, контрактные управляющие, работник контрактной службы,
совершившие административные правонарушения, предусмотренные
статьями 7.29 - 7.32, частями 7, 7.1 статьи 19.5, статьей 19.7.2 указанного
Кодекса, несут административную ответственность как должностные лица
(примечание к статье 2.4 КоАП РФ).

Так согласно сведениям, представленным МОУ "Шимшургинская основная
общеобразовательная школа" от 23.11.2023, лицом, ответственным за
размещение в ЕИС извещения о проведении электронного аукциона
№0308300022823000001 от 02.06.2023 является — <…>, иных лиц не было
назначено.

Приказом №386 от 22.08.2022 <…> назначена на должность директора МОУ
"Шимшургинская основная общеобразовательная школа" с 23.08.2022.

Согласно дополнительного соглашения №2/0922 от 01.09.2022, на <…>
возложена обязанность контрактного управляющего.

В силу требований части 4 статьи 38 Закона о контрактной системе,
контрактная служба, контрактный управляющий осуществляют в том числе
подготовку и размещение в единой информационной системе извещений об
осуществлении закупок, документации о закупках и проектов контрактов,
подготовку и направление приглашений принять участие в определении
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) закрытыми способами.

На основании изложенного, в действиях <…> имеется нарушение,
выразившееся в размещении в ЕИС извещения о проведении закупки на
оказание услуги по предоставлению лицензий на право использовать
компьютерное программное обеспечение (реестровый номер извещения в
единой информационной системы в сфере закупок http://www.zakupki.gov.ru
0308300007822000112 от 02.06.2022) с нарушением требований частей 8, 13.1
статьи 34, подпункта 1 части 2 статьи 44 Закона о контрактной системе, и
как следствие состав административного правонарушения по части 1.4
статьи 7.30 КоАП РФ.

Санкция части 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ влечет наложение административного
штрафа на должностных лиц в размере пятнадцати тысяч рублей.

В соответствии со статьей 23.66 КоАП РФ настоящий протокол об
административном правонарушении подлежит рассмотрению в Управлении



Федеральной антимонопольной службы по Республике Марий Эл.

Рассмотрение дела об административном правонарушении состоится 20
декабря 2023 года в 09 часов 00 минут по адресу: Республика Марий Эл, г.
Йошкар-Ола, ул. Волкова, д. 164, каб. 4.

Возможно принять участие в рассмотрении посредством удаленного
доступа по ссылке: https://fas1.tconf.rt.ru/c/6600150249

Подключение к конференции возможно в том числе со смартфона или
планшета под управлением операционной системы Android или iOS.

В соответствии со статьями 25.1-25.5, частью 3 статьи 28.2 КоАП РФ <…>
разъясняются ее права и обязанности.

В соответствии с частью 1 статьи 25.1 КоАП РФ лицо, в отношении которого
ведется производство по делу об административном правонарушении,
вправе знакомиться со всеми материалами дела, давать объяснения,
заявлять ходатайства и отводы, пользоваться юридической помощью
защитника, а также иными процессуальными правами, в том числе правом
обжаловать постановление по делу в течение 10 суток согласно статье 30.1-
30.3 КоАП РФ.

Согласно статье 51 Конституции Российской Федерации никто не обязан
свидетельствовать против самого себя, своего супруга и близких
родственников.

В соответствии со статьей 25.5 КоАП РФ защитник и представитель,
допущенные к участию в производстве по делу об административном
правонарушении, вправе знакомиться со всеми материалами дела,
представлять доказательства, заявлять ходатайства и отводы, участвовать в
рассмотрении дела, обжаловать применение мер обеспечения
производства по делу, постановление по делу, пользоваться иными
процессуальными правами.

Частью 4.1 статьи 28.2 КоАП РФ предусмотрено, что в случае неявки
физического лица, или законного представителя физического лица, или
законного представителя юридического лица, в отношении которых ведется
производство по делу об административном правонарушении, если они
извещены в установленном порядке, протокол об административном
правонарушении составляется в их отсутствие. Копия протокола об
административном правонарушении направляется лицу, в отношении
которого он составлен, в течение трех дней со дня составления указанного
протокола.

Настоящий протокол об административном правонарушении составлен при
у ч а с т и и <…> посредством видео-конференц-связи по ссылке:
https://fas1.tconf.rt.ru/c/6600150249



 

Права и обязанности, предусмотренные ст. 25.1, 25.5 КоАП РФ,

<…> разъяснены <…> 07.12.2023 в 11:11

 

Специалист-эксперт  

 

07 декабря 2023 года

 

Объяснения лица (защитника лица), в отношении которого возбуждено дело
об административном правонарушении:

При составлении настоящего протокола <…> пояснила, что с допущенным
правонарушением согласна.

 

 


