
РЕШЕНИЕ

по делу № ЗК – 13/2016 о нарушении

законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд

 

09 марта 2016 года                                                                                           г. Краснодар

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому
краю по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия), рассмотрев жалобу
ООО «ЭНЕРГОПРОЕКТ» (далее – Заявитель) на действия заказчика -
администрации Таманского сельского поселения Темрюкского района при
проведении запроса котировок: «Выполнение работ по разработке схем
теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения Таманского сельского
поселения Темрюкского района» (извещение № 0118300012816000006) в части
нарушения Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» (далее Закон о контрактной системе),

УСТАНОВИЛА:

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому краю
поступила жалоба Заявителя о нарушении Заказчиком Закона о контрактной
системе.

ООО «ЭНЕРГОПРОЕКТ» в своей жалобе указывает, что в техническом задании
запроса котировок неправомерно установлено требование о наличии у участников
запроса котировок свидетельства СРО.  

Представитель Заказчика с доводами жалобы не согласился.  

Рассмотрев представленные материалы, выслушав пояснения, Комиссия пришла к
следующим выводам.

Заказчиком - администрацией Таманского сельского поселения Темрюкского
района проводился запрос котировок: «Выполнение работ по разработке схем
теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения Таманского сельского
поселения Темрюкского района» (извещение № 0118300012816000006).

Начальная (максимальная) цена контракта – 448 961,69 рублей.

Согласно ч.3 ст.7 Закона о контрактной системе информация, предусмотренная
настоящим Федеральным законом и размещенная в единой информационной
системе, должна быть полной и достоверной.



Согласно п.1) ч.1 ст.31 Закона о контрактной системе при осуществлении закупки
заказчик устанавливает следующие единые требования к участникам закупки:

соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение
работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

В соответствии с п.1) ч.1 ст. 73 Закона о контрактной системе в извещении о
проведении запроса котировок должна содержаться следующая информация:

- информация, указанная в пунктах 1 - 6 статьи 42 настоящего Федерального закона
(в том числе обоснование начальной (максимальной) цены контракта), а также в
пункте 8 данной статьи (если установление требования обеспечения исполнения
контракта предусмотрено статьей 96 настоящего Федерального закона),
требования, предъявляемые к участникам запроса котировок, и исчерпывающий
перечень документов, которые должны быть представлены участниками запроса
котировок в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 настоящего Федерального
закона, равно как и требование, предъявляемое к участникам запроса котировок в
соответствии с частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31 настоящего
Федерального закона.

Извещение о проведении запроса котировок не содержит требование о наличие у
участника закупки Свидетельства о допуске к проектным работам от
Саморегулируемой организации (СРО), зарегистрированной в «Ростехнадзоре»,
входящей в единый государственный реестр.

Однако, заказчиком в п. 13 Технического задания запроса котировок установлено
требование о наличие у участника закупки Свидетельства о допуске к проектным
работам от Саморегулируемой организации (СРО), зарегистрированной в
«Ростехнадзоре», входящей в единый государственный реестр.

Как следует из извещения о проведении запроса котировок, размещенного на
официальном сайте, а также технического задания, предметом контракта является
разработке схем теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения Таманского
сельского поселения Темрюкского района.

Согласно ч. 5 ст. 38 Федерального закона от 07.12.2011 № 416-ФЗ «О
водоснабжении и водоотведении» схемы водоснабжения и водоотведения
учитывают результаты технического обследования централизованных систем
горячего водоснабжения, холодного водоснабжения и (или) водоотведения и
содержат:

1) основные направления, принципы, задачи и целевые показатели развития
централизованных систем водоснабжения и водоотведения;

2) прогнозные балансы потребления горячей, питьевой, технической воды,
количества и состава сточных вод сроком не менее чем на 10 лет с учетом
различных сценариев развития поселений, городских округов;

3) зоны централизованного и нецентрализованного водоснабжения (территорий,
на которых водоснабжение осуществляется с использованием централизованных
и нецентрализованных систем горячего водоснабжения, систем холодного
водоснабжения соответственно) и перечень централизованных систем

consultantplus://offline/ref=BA7467A4383A4FFD63CFAED0148245ED94CE3D72CB063E0E05488DC364151B1C0E6A6ACF61F154A3e2X9F
consultantplus://offline/ref=BA7467A4383A4FFD63CFAED0148245ED94CE3D72CB063E0E05488DC364151B1C0E6A6ACF61F154A3e2XCF
consultantplus://offline/ref=BA7467A4383A4FFD63CFAED0148245ED94CE3D72CB063E0E05488DC364151B1C0E6A6ACF61F056A1e2XEF
consultantplus://offline/ref=BA7467A4383A4FFD63CFAED0148245ED94CE3D72CB063E0E05488DC364151B1C0E6A6ACF61F052A7e2XDF
consultantplus://offline/ref=BA7467A4383A4FFD63CFAED0148245ED94CE3D72CB063E0E05488DC364151B1C0E6A6ACF61F152A0e2XFF
consultantplus://offline/ref=BA7467A4383A4FFD63CFAED0148245ED94CE3D72CB063E0E05488DC364151B1C0E6A6ACF61F056A2e2X9F


водоснабжения и водоотведения;

4) карты (схемы) планируемого размещения объектов централизованных систем
горячего водоснабжения, холодного водоснабжения и (или) водоотведения;

5) границы планируемых зон размещения объектов централизованных систем
горячего водоснабжения, холодного водоснабжения и (или) водоотведения;

6) перечень основных мероприятий по реализации схем водоснабжения и
водоотведения в разбивке по годам, включая технические обоснования этих
мероприятий и оценку стоимости их реализации.

Проекты схем водоснабжения и водоотведения разрабатываются в соответствии
с документами территориального планирования поселения, утвержденными в
порядке, определенном законодательством Российской Федерации о
градостроительной деятельности, и требованиями к содержанию схем
водоснабжения и водоотведения, утвержденными постановлением Правительства
Российской Федерации от 5 сентября 2013 г. № 782.

В отличие от проектной документации, которая создается в целях
непосредственного обеспечения процесса строительства, реконструкции
объектов капитального строительства, схемы водоснабжения и водоотведения 
разрабатывается и в дальнейшем используется исключительно для технико-
экономического обоснования эффективного и безопасного функционирования
системы водоснабжения и водоотведения.

Из приведенных положений Закона о водоснабжении и водоотведении и
постановления Правительства Российской Федерации № 782 можно сделать
вывод, что разработка схем водоснабжения и водоотведения является
предпроектным видом работ, так как заключается в планировании мероприятий по
размещению объектов централизованных систем горячего водоснабжения,
холодного водоснабжения и водоотведения.

В Перечне видов работ, утвержденном Приказом Минрегиона РФ от 30.12.2009 №
624,  отсутствует  такой вид работ, как разработка схем теплоснабжения,
 водоснабжения и водоотведения, следовательно, свидетельство
саморегулируемой организации с допуском к работам по подготовке проектной
документации не требуется.

В соответствии с ч. 6 ст. 31 Закона о контрактной системе заказчики не вправе
устанавливать требования к участникам закупок в нарушение требований
настоящего Федерального закона.

Поскольку работы, являющиеся предметом контракта, не отнесены к видам работ,
которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального
строительства в соответствии с приказом Минрегиона РФ от 30.12.2009 № 624, 
установление заказчиком в требования о наличии у участников запроса котировок
свидетельства СРО о допуске к проектным работам, является  нарушением ч.6 ст.
31,  п.1) ч.1 ст. 73 Закона о контрактной системе.

По результатам проведения внеплановой проверки Комиссией были выявлены
нарушения.
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Согласно ч.3 ст.7 Закона о контрактной системе информация, предусмотренная
настоящим Федеральным законом и размещенная в единой информационной
системе, должна быть полной и достоверной.

В соответствии с п.2) ст.42 Закона о контрактной системе заказчик обязан
разместить извещение об осуществлении закупки в единой информационной
системе, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом. В
извещении об осуществлении закупки должна содержаться, если иное не
предусмотрено настоящим Федеральным законом, следующая информация:

краткое изложение условий контракта, содержащее наименование и описание
объекта закупки с учетом требований, предусмотренных статьей 33 настоящего
Федерального закона, информацию о количестве и месте доставки товара,
являющегося предметом контракта, месте выполнения работы или оказания
услуги, являющихся предметом контракта, а также сроки поставки товара или
завершения работы либо график оказания услуг, начальная (максимальная) цена
контракта, источник финансирования.

В п.5.2. Проекта контракта, п.4 Технического задания запроса котировок
установлено, что окончание выполнения работ 29 апреля 2016 года.

Однако, извещение о проведении электронного аукциона, размещенное на
официальном сайте в сети «Интернет», содержит срок выполнения работ: с
момента заключения контракта до 21 декабря 2015 года.

П.3-5, п.7-10 ч.1 ст.31 Закона о контрактной системе предусмотрено, что при
осуществлении закупки заказчик устанавливает следующие единые требования к
участникам закупки:

- непроведение ликвидации участника закупки - юридического лица и отсутствие
решения арбитражного суда о признании участника закупки - юридического лица
или индивидуального предпринимателя несостоятельным (банкротом) и об
открытии конкурсного производства;

- неприостановление деятельности участника закупки в порядке, установленном
Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, на
дату подачи заявки на участие в закупке;

- отсутствие у участника закупки недоимки по налогам, сборам, задолженности по
иным обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы Российской
Федерации (за исключением сумм, на которые предоставлены отсрочка,
рассрочка, инвестиционный налоговый кредит в соответствии с
законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, которые
реструктурированы в соответствии с законодательством Российской Федерации,
по которым имеется вступившее в законную силу решение суда о признании
обязанности заявителя по уплате этих сумм исполненной или которые признаны
безнадежными к взысканию в соответствии с законодательством Российской
Федерации о налогах и сборах) за прошедший календарный год, размер которых
превышает двадцать пять процентов балансовой стоимости активов участника
закупки, по данным бухгалтерской отчетности за последний отчетный период.
Участник закупки считается соответствующим установленному требованию в
случае, если им в установленном порядке подано заявление об обжаловании

consultantplus://offline/ref=A991D9F6B710C58CE35D8B35E2A8184EF0BE229448C6613A46A8F5E6C256288A06DADC4982798E18u2wAJ
consultantplus://offline/ref=75C02F83E6BE7B3D4374C1A148F03A29EEE818D4405B11EE6BAE5AF727567E534AF24F994Em7u6F
consultantplus://offline/ref=75C02F83E6BE7B3D4374C1A148F03A29EEE818D4415C11EE6BAE5AF727567E534AF24F9D4E76m3uBF
consultantplus://offline/ref=75C02F83E6BE7B3D4374C1A148F03A29EEE818D4415C11EE6BAE5AF727567E534AF24F9D4E74m3uCF


указанных недоимки, задолженности и решение по такому заявлению на дату
рассмотрения заявки на участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя) не принято;

- отсутствие у участника закупки - физического лица либо у руководителя, членов
коллегиального исполнительного органа или главного бухгалтера юридического
лица - участника закупки судимости за преступления в сфере экономики (за
исключением лиц, у которых такая судимость погашена или снята), а также
неприменение в отношении указанных физических лиц наказания в виде лишения
права занимать определенные должности или заниматься определенной
деятельностью, которые связаны с поставкой товара, выполнением работы,
оказанием услуги, являющихся объектом осуществляемой закупки, и
административного наказания в виде дисквалификации;

- обладание участником закупки исключительными правами на результаты
интеллектуальной деятельности, если в связи с исполнением контракта заказчик
приобретает права на такие результаты, за исключением случаев заключения
контрактов на создание произведений литературы или искусства, исполнения, на
финансирование проката или показа национального фильма;

- отсутствие между участником закупки и заказчиком конфликта интересов, под
которым понимаются случаи, при которых руководитель заказчика, член комиссии
по осуществлению закупок, руководитель контрактной службы заказчика,
контрактный управляющий состоят в браке с физическими лицами, являющимися
выгодоприобретателями, единоличным исполнительным органом хозяйственного
общества (директором, генеральным директором, управляющим, президентом и
другими), членами коллегиального исполнительного органа хозяйственного
общества, руководителем (директором, генеральным директором) учреждения
или унитарного предприятия либо иными органами управления юридических лиц -
участников закупки, с физическими лицами, в том числе зарегистрированными в
качестве индивидуального предпринимателя, - участниками закупки либо
являются близкими родственниками (родственниками по прямой восходящей и
нисходящей линии (родителями и детьми, дедушкой, бабушкой и внуками),
полнородными и неполнородными (имеющими общих отца или мать) братьями и
сестрами), усыновителями или усыновленными указанных физических лиц. Под
выгодоприобретателями для целей настоящей статьи понимаются физические
лица, владеющие напрямую или косвенно (через юридическое лицо или через
несколько юридических лиц) более чем десятью процентами голосующих акций
хозяйственного общества либо долей, превышающей десять процентов в уставном
капитале хозяйственного общества;

- участник закупки не является офшорной компанией.

Заказчиком установлены единые требования к участникам закупки в соответствии
с п.3-5, п.7-10 ч.1 ст.31 Закона о контрактной системе.

В соответствии с ч.3 ст.73 Закона о контрактной системе заявка на участие в
запросе котировок должна содержать наименование, место нахождения (для
юридического лица), фамилию, имя, отчество (при наличии), место жительства (для
физического лица), банковские реквизиты участника закупки, а также следующие
информацию и документы:



1) согласие участника запроса котировок исполнить условия контракта, указанные
в извещении о проведении запроса котировок, наименование и характеристики
поставляемого товара в случае осуществления поставки товара;

2) предложение о цене контракта;

3) документы, подтверждающие право участника запроса котировок на получение
преимуществ в соответствии со статьями 28 и 29 настоящего Федерального
закона, или копии таких документов;

4) идентификационный номер налогоплательщика (при наличии) учредителей,
членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции
единоличного исполнительного органа участника запроса котировок;

5) декларацию о принадлежности участника запроса котировок к субъектам
малого предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим
организациям в случае установления заказчиком ограничения, предусмотренного
частью 3 статьи 30 настоящего Федерального закона;

6) документы, подтверждающие соответствие предлагаемых участником запроса
котировок товара, работы или услуги условиям допуска, запретам на допуск,
ограничениям допуска в случае, если такие условия, запреты, ограничения
установлены заказчиком в извещении о проведении запроса котировок в
соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона, либо заверенные
копии данных документов.

Согласно ч.3.1 ст.73 Закона о контрактной системе участник запроса котировок,
подавший заявку на участие в запросе котировок, считается представившим
заказчику информацию о своем соответствии требованию, указанному в пункте 10
части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона.

Частью 4 ст.73 Закона о контрактной системе установлено, что требовать от
участника запроса котировок предоставления иных документов и информации, за
исключением предусмотренных частью 3 настоящей статьи информации и
документов, не допускается.

Заказчиком в разделе 1 «Извещение о проведении запроса котировок»
документации запроса котировок установлены требования о декларировании
участниками закупки соответствия единым требованиям по п.3-5, п.7-10 ч.1 ст.31
Закона о контрактной системе.

Таким образом, документация запроса котировок составлена с нарушениями
Закона о контрактной системы, что содержит признаки административного
правонарушения, предусмотренного ч.1.4 ст.7.30 Кодекса Российской Федерации
об административных правонарушениях.

Комиссия, руководствуясь ч.1, ч.4 ст.105 и на основании ч.15 ст.99, ч.8 ст.106 
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд»,
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РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ООО «ЭНЕРГОПРОЕКТ» обоснованной.

2. Признать в действиях заказчика - администрации Таманского сельского
поселения Темрюкского района нарушение ч.3 ст.7, ч.6 ст.31,  п.1) ч.1, ч.4 ст.73
Закона о контрактной системе.

3. Заказчику - администрации Таманского сельского поселения Темрюкского
района (котировочной комиссии) выдать предписание об устранении нарушений
Закона о контрактной системе.

4. Передать материалы для решения вопроса о возбуждении административного
производства уполномоченному должностному лицу.

 

Настоящее Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев с даты его принятия.

 

ПРЕДПИСАНИЕ № 83

по делу №ЗК-13/2016 о нарушении

законодательства в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд

 

09 марта 2016 года                                                                                         г. Краснодар

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому
краю по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия), на основании
решения №ЗК-13/2016 от 09.03.2016г., принятого по результатам рассмотрения
жалобы ООО «ЭНЕРГОПРОЕКТ» на действия заказчика - администрации
Таманского сельского поселения Темрюкского района при проведении запроса
котировок: «Выполнение работ по разработке схем теплоснабжения,
водоснабжения и водоотведения Таманского сельского поселения Темрюкского
района» (извещение № 0118300012816000006) в части нарушения законодательства
о контрактной системе в сфере закупок, руководствуясь ч.15, ч.22 ст.99
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (далее Закон о контрактной системе), предписывает:

1. Заказчику - администрации Таманского сельского поселения Темрюкского
района (котировочной комиссии) устранить нарушение ч.3 ст.7, ч.6 ст.31,  п.1) ч.1, ч.4
ст.73 Закона о контрактной, а именно:



- отменить протоколы, составленные в ходе размещения закупки;

- аннулировать определение поставщика (подрядчика, исполнителя), объявленное
извещением № 0118300012816000006.

2.Настоящее предписание должно быть исполнено в течение 5-ти рабочих дней со
дня его получения.

3.В срок до 08.04.2016г. представить в Краснодарское УФАС России
доказательства исполнения настоящего предписания.

 

Настоящее предписание может быть обжаловано в арбитражный суд в течение
трех месяцев со дня его вынесения.

 

  В случае неисполнения данного предписания, Краснодарское УФАС России на
основании ч.25 ст.99 Закона о контрактной системе вправе применить меры
ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации.

 


	РЕШЕНИЕ

