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Постановление

о прекращении производства по делу

об административном правонарушении № 1094

 

от «31» августа 2015 г.                                                               
                                      г. Брянск

 

Я, заместитель руководителя Брянского УФАС России Н.Н. Селянина, рассмотрев
материалы дела № 1094 об административном правонарушении, протокол об
административном правонарушении, составленный в отношении должностного
лица заказчика и.о. главы администрации Жуковского района Брянской области
«<…>» (занимавшего указанную должность на момент совершения
административного правонарушения),

 



установил:

06.07.2015 года Инспекцией Управления Федеральной антимонопольной службы по
Брянской области осуществлена внеплановая проверка соблюдения заказчиком
Администрация Жуковского района Брянской области (далее – Управление
Роскомнадзора по Брянской области) требований Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о
контрактной системе) при осуществлении закупки путем проведения аукциона в
электронной форме на участие в долевом строительстве многоквартирного дома с
целью приобретения жилого помещения общей площадью не менее 33 кв.м., в
муниципальную собственность Жуковского района Брянской области для
обеспечения жилым помещением детей-сирот, детей оставшихся без попечения
родителей, а также детей находящихся под опекой (попечительством), не имеющих
закрепленного жилья, за счет субвенций из областного бюджета, в рамках Закона
Брянской области от 01.12.2011 года № 124-З «О наделении органов местного
самоуправления отдельными государственными полномочиями детей-сирот и
детей, оставшихся без попечения родителей, а так же лиц из их числа за №
0127300018715000036, по итогам проведения которой установлено и подтверждено
в рамках рассмотрения дела об административном правонарушении, что
документация об электронном аукционе за № 0127300018715000036, утвержденная
и.о. главы администрации Жуковского района Брянской области «<…>», содержит
нарушения требований Закона о контрактной системе, так:

1. Заказчиком Администрация Жуковского района Брянской области нарушены
требования п. 2 ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе, согласно которым
документация об электронном аукционе должна содержать требования к
содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с
частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкцию по ее
заполнению, и положения ч. 3 ст. 66 Закона о контрактной системе, согласно
которым первая часть заявки на участие в электронном аукционе должна
содержать указанную в одном из подпунктов данной нормы информацию,
поскольку заказчиком в п. 23 информационной карты электронного аукциона
сформировано содержание первой части заявки на участие в электронном
аукционе не в соответствии с положениями ч. 3 ст. 66 Закона о контрактной
системе и без учета предмета осуществляемой закупки.

Учитывая, что предметом осуществляемой закупки является товар (квартира в
многоквартирном доме) без указания на товарный знак, наименование
производителя товара, то, в содержание заявки на участие в электронной форме
муниципальным заказчиком должна быть включена информация, предусмотренная
п.п. «б» п. 1 ч. 3 ст. 66 Закона о контрактной системе, а именно: конкретные
показатели, соответствующие значениям, установленным документацией о таком
аукционе, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при
наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при
наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные
образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара.

Согласно п. 24 информационной карты электронного аукциона «Инструкция по
заполнению заявки на участие в электронном аукционе» «заявка на участие в
электронном аукционе направляется в форме двух электронных документов,
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содержащих предусмотренные п. 23 настоящей документации об электронном
аукционе части заявки». Согласно п. 23 информационной карты электронного
аукциона участник закупки в составе первой части заявки на участие в открытом
аукционе должен выразить согласие, предусмотренное п. 2 ч. 3 ст. 66 Закона о
контрактной системе.

2. Заказчиком Администрация Жуковского района Брянской области нарушены
требования ч. 7 ст. 34 Закона о контрактной системе, согласно которой пеня
начисляется за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня,
следующего после дня истечения установленного контрактом срока исполнения
обязательства, и устанавливается контрактом в размере, определенном в
порядке, установленном Правительством Российской Федерации, но не менее чем
одна трехсотая действующей на дату уплаты пени ставки рефинансирования
Центрального банка Российской Федерации от цены контракта, уменьшенной на
сумму, пропорциональную объему обязательств, предусмотренных контрактом и
фактически исполненных поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и п.п. 6, 7, 8
Постановления Правительства РФ от 25.11.2013 N 1063 "Об утверждении Правил
определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего
исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения
обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера
пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом"
(далее - Постановление Правительства от 25.11.2013 года №1063), согласно
которых пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(исполнителем, подрядчиком) обязательства, предусмотренного контрактом, и
устанавливается в размере не менее одной трехсотой действующей на дату
уплаты пени ставки рефинансирования Центрального банка Российской
Федерации от цены контракта, уменьшенной на сумму, пропорциональную объему
обязательств, предусмотренных контрактом и фактически исполненных
поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и определяется по формуле:

П = (Ц - В) x С,

где:

Ц - цена контракта;

В - стоимость фактически исполненного в установленный срок поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства по контракту, определяемая на
основании документа о приемке товаров, результатов выполнения работ, оказания
услуг, в том числе отдельных этапов исполнения контрактов;

С - размер ставки.

Размер ставки определяется по формуле:
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где:

 - размер ставки рефинансирования, установленной Центральным банком
Российской Федерации на дату уплаты пени, определяемый с учетом
коэффициента К;

ДП - количество дней просрочки.

Коэффициент К определяется по формуле:

 

где:

ДП - количество дней просрочки;

ДК - срок исполнения обязательства по контракту (количество дней).

При К, равном 0 - 50 процентам, размер ставки определяется за каждый день
просрочки и принимается равным 0,01 ставки рефинансирования, установленной
Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты пени.

При К, равном 50 - 100 процентам, размер ставки определяется за каждый день
просрочки и принимается равным 0,02 ставки рефинансирования, установленной
Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты пени.

При К, равном 100 процентам и более, размер ставки определяется за каждый
день просрочки и принимается равным 0,03 ставки рефинансирования,
установленной Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты пени,

поскольку в п. 6.4 проекта контракта отсутствует формула и порядок расчета пени,
указанных в пунктах 6-8 Правил.

Пунктом 6.4 проекта контракта установлено, что пеня определяется по формуле в
соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от
25.11.2013 № 1063.

Таким образом, заказчиком до участника закупки заранее должна быть доведена
вся информация включая формулу и порядок расчета пени, что соответствует
принципу открытости и прозрачности информации в соответствии со ст. 7 Закона о
контрактной системе.

На основании вышеизложенного установлено событие административного
правонарушения, выразившееся в утверждении документации об электронном
аукционе за № 0127300018715000036 с нарушением требований Закона о
контрактной системе.

Поскольку документация об электронном аукционе на участие в долевом
строительстве многоквартирного дома с целью приобретения жилого помещения



общей площадью не менее 33 кв.м., в муниципальную собственность Жуковского
района Брянской области для обеспечения жилым помещением детей-сирот,
детей оставшихся без попечения родителей, а также детей находящихся под
опекой (попечительством), не имеющих закрепленного жилья, за счет субвенций из
областного бюджета, в рамках Закона Брянской области от 01.12.2011 года № 124-
З «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными
полномочиями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а так же
лиц из их числа за № 0127300018715000036, не соответствующая требованиям
Закона о контрактной системе, утверждена и.о. главы администрации Жуковского
района Брянской области «<…>» (занимавшим указанную должность на момент
совершения административного правонарушения), то указанное лицо является
субъектом административного правонарушения.

Дата совершения административного правонарушения: 16.07.2015 г.

Место совершения административного правонарушения: г. Жуковка Брянской
области.

В соответствии с частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ утверждение конкурсной
документации, документации об аукционе, документации о проведении запроса
предложений, определение содержания извещения о проведении запроса
котировок с нарушением требований, предусмотренных законодательством
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, за исключением
случаев, предусмотренных частями 4 и 4.1 настоящей статьи - влечет наложение
административного штрафа на должностных лиц в размере трех тысяч рублей.

При рассмотрении дела лицо, в отношении которого возбуждено производство по
делу об административном правонарушении, «<…>» признал факт нарушения
законодательства о контрактной системе, выразившееся в утверждении
документации об аукционе на участие в долевом строительстве многоквартирного
дома с целью приобретения жилого помещения общей площадью не менее 33
кв.м., в муниципальную собственность Жуковского района Брянской области для
обеспечения жилым помещением детей-сирот, детей оставшихся без попечения
родителей, а также детей находящихся под опекой (попечительством), не имеющих
закрепленного жилья, за счет субвенций из областного бюджета, в рамках Закона
Брянской области от 01.12.2011 года № 124-З «О наделении органов местного
самоуправления отдельными государственными полномочиями детей-сирот и
детей, оставшихся без попечения родителей, а так же лиц из их числа за №
0127300018715000036 с нарушением требований Закона о контрактной системе, а
также выразил раскаяние, что в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 4.2
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях является
обстоятельством, смягчающим административную ответственность.

Также установлено, что до вынесения постановления по делу об
административном правонарушении предписание об устранении допущенных
нарушений исполнено в полном объеме.

Обстоятельств, отягчающих административную ответственность в соответствии со
статьей 4.3 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях не имеется.

Обстоятельств, исключающих производство по делу об административном
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правонарушении в соответствии со статьей 24.5 Кодекса Российской Федерации
об административных правонарушениях не имеется.

Правонарушение совершено по неосторожности, по причине незнания требований
законодательства о контрактной системе.

Оценивая доказательства по делу в их совокупности, учитывая, что
правонарушение не причинило ущерб общественным интересам, устранено на
момент вынесения постановления по делу об административном правонарушении,
наличие смягчающего обстоятельства, должностное лицо Управления
Федеральной антимонопольной службы по Брянской области «<…>»,
руководствуясь ст. 2.9, ст. 23.66, 29.9, 29.10, Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях,

 

постановил:

1. Производство по делу об административном правонарушении № 1094,
возбужденное в отношении должностного лица заказчика и.о. главы
администрации Жуковского района Брянской области «<…>», прекратить в виду
малозначительности правонарушения.

2. В соответствии со ст. 2.9 КоАП РФ объявить «<…>» за утверждение документации
об электронном аукционе за № 0127300018715000036 с нарушением требований
Закона о контрактной системе, устное замечание.

В соответствии с пунктом 1 статьи 30.3 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях постановление по делу об
административном правонарушении может быть обжаловано в течение десяти
суток со дня вручения или получения копии постановления.

Согласно ч.3 ст. 30.2 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях жалоба на постановление по делу об административном
правонарушении может быть подана непосредственно в суд, вышестоящий орган,
вышестоящему должностному лицу, уполномоченным ее рассматривать.

 В соответствии со ст. 31.1 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях постановление вступает в законную силу по истечении
десятидневного срока с момента получения постановления.

 

«<…>»
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