
Р Е Ш Е Н И Е

п о  ж а л о б е  №  Т 0 2 - 3 1 4 / 1 8

27 сентября 2018 года                                                                      Санкт-
Петербург

Комиссия Санкт-Петербургского УФАС России по рассмотрению
жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения
договоров (далее - Комиссия)

с участием представителей от АО «Газпром теплоэнерго» (далее –
Организатор торгов); от ООО «ХОЛДИНГОВАЯ КОМПАНИЯ
ВОЗРОЖДЕНИЕ» (далее – Заявитель); в отсутствие представителей от
ООО «Газпром теплоэнерго Краснодар» (далее – Заказчик) при
надлежащем уведомлении о времени и месте рассмотрения жалобы
по существу.

В соответствии с ч.ч. 16, 17 ст. 18.1. Федерального закона от
26.07.2006  № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон № 135-
ФЗ), рассмотрев жалобу (вх. от 18.09.2018 № 23690/18) ООО
«ХОЛДИНГОВАЯ КОМПАНИЯ ВОЗРОЖДЕНИЕ» на действия Закупочной
комиссии Организатора торгов АО «Газпром теплоэнерго» при
проведении открытого запроса предложений в электронной форме
на право заключения договора на поставку офисного оборудования
и оргтехники (МСП №193/23/П_2) (извещение № 31806822783),
заслушав пояснения,                                 

УСТАНОВИЛА:

15 августа 2018 года на официальном сайте www.zakupki.gov.ru в
сети Интернет (далее – официальный сайт) было опубликовано
Извещение№31806822783 открытого запроса предложений в
электронной форме на право заключения договора на поставку
офисного оборудования и оргтехники (МСП №193/23/П_2) (далее –
Закупка), включая Документацию о закупке (далее – Документация).

1. Закупка проводилась в соответствии с Федеральным законом от
18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг
отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон № 223-ФЗ),
Положением о закупках товаров, работ, услуг ООО «Газпром
теплоэнерго Краснодар» (далее – Положение о закупках) в редакции
от 13.04.2018, на момент размещения закупки опубликованном на
официальном сайте www.zаkuрki.gоv.гu в Реестре опубликованных
положений о закупках, Документацией о закупке.
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№
п/п

Наименование Значение

1. Начальная (максимальная) цена 1 257 264,90 руб.

2. Дата публикации извещения
(по местному времени заказчика)

15.08.2018

3. Дата и время окончания подачи заявок
(по местному времени заказчика)

27.08.2018 в 09:00 (МСК)

4.
Дата и время рассмотрения заявок

(по местному времени заказчика)
28.09.2018 в 10:00 (МСК)

5. Место рассмотрения заявок
Согласно документации по
проведению запроса
предложений

На момент рассмотрения жалобы по существу по процедуре закупки
№ 31806822783 не был заключен договор.

2. В жалобе Заявитель указывает на неправомерные действия
Закупочной комиссии Организатора торгов, выразившиеся, по
мнению Заявителя, в отклонении заявки ООО «ХОЛДИНГОВАЯ
КОМПАНИЯ ВОЗРОЖДЕНИЕ» от участия в Закупке.

3. Проанализировав Документацию, позицию Заявителя и
Организатора торгов, Комиссия СПб УФАС России приходит к
следующим выводам:

В соответствии с ч. 1 ст. 18.1 Закона № 135-ФЗ антимонопольный
орган рассматривает жалобы на действия (бездействие)
юридического лица, организатора торгов, оператора электронной
площадки, конкурсной комиссии или аукционной комиссии при
организации и проведении торгов, заключении договоров по
результатам торгов либо в случае, если торги, проведение которых
является обязательным в соответствии с законодательством
Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при
организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным
законом от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ,
услуг отдельными видами юридических лиц».

Согласно п. 1 ч. 10 ст. 3 Закона № 223-ФЗ любой участник закупки
вправе обжаловать в антимонопольном органе в порядке,
установленном статьей 18.1 Федерального закона от 26 июля 2006
года № 135-ФЗ «О защите конкуренции», с учетом особенностей,
установленных настоящей статьей, действия (бездействие)
заказчика, комиссии по осуществлению закупок, оператора



электронной площадки при закупке товаров, работ, услуг, если такие
действия (бездействие) нарушают права и законные интересы
участника закупки. Обжалование осуществляется, в том числе, в
случае осуществления заказчиком закупки с нарушением
требований настоящего Федерального закона и (или) порядка
подготовки и (или) осуществления закупки, содержащегося в
утвержденном и размещенном в единой информационной системе
положении о закупке такого заказчика.

ООО «Газпром теплоэнерго Краснодар» относится к хозяйственным
обществам, для которых в соответствии с ч. 2 ст. 1 Закона № 223-ФЗ
установлены общие принципы закупки товаров, работ, услуг и
основные требования к закупке товаров, работ, услуг.

В соответствии с ч. 1 ст. 2 Закона № 223-ФЗ при закупке товаров,
работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской
Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации,
настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами
и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а
также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом
положений части 3 настоящей статьи правовыми актами,
регламентирующими правила закупки.

Положение о закупке является документом, который регламентирует
закупочную деятельность заказчика и должен содержать требования
к закупке, в том числе порядок подготовки и осуществления закупок
способами, указанными в частях 3.1 и 3.2 статьи 3 настоящего
Федерального закона, порядок и условия их применения, порядок
заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с
обеспечением закупки положения.

В соответствии с ч. 2 ст. 3 Закона № 223-ФЗ положением о закупке
предусматриваются конкурентные и неконкурентные закупки,
устанавливается порядок осуществления таких закупок с учетом
положений настоящего Федерального закона. При этом
конкурентные закупки, участниками которых с учетом особенностей,
установленных Правительством Российской Федерации в
соответствии с пунктом 2 части 8 настоящей статьи, могут быть
только субъекты малого и среднего предпринимательства,
осуществляются в электронной форме. Конкурентные закупки в иных
случаях осуществляются в электронной форме, если иное не
предусмотрено положением о закупке.

Согласно ч. 1 ст. 3 Закона № 223-ФЗ при закупке товаров, работ,



услуг заказчики руководствуются следующими принципами:

1) информационная открытость закупки;

2) равноправие, справедливость, отсутствие дискриминации и
необоснованных ограничений конкуренции по отношению к
участникам закупки;

3) целевое и экономически эффективное расходование денежных
средств на приобретение товаров, работ, услуг (с учетом при
необходимости стоимости жизненного цикла закупаемой продукции)
и реализация мер, направленных на сокращение издержек
заказчика;

4) отсутствие ограничения допуска к участию в закупке путем
установления неизмеряемых требований к участникам закупки.

4. Представители Организатора торгов с доводами жалобы не
согласились. Документы по процедуре закупки, истребованные
уведомлением о поступлении жалобы Санкт-Петербургским УФАС
России исх. № 78/28418/18 от 19.09.2018 представлены для обозрения
к заседанию Комиссии СПб УФАС России.

В соответствии с ч. 6 ст. 3 Закона № 223-ФЗ заказчик определяет
требования к участникам закупки в документации о конкурентной
закупке в соответствии с положением о закупке. Не допускается
предъявлять к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам,
услугам, а также к условиям исполнения договора требования и
осуществлять оценку и сопоставление заявок на участие в закупке по
критериям и в порядке, которые не указаны в документации о
закупке. Требования, предъявляемые к участникам закупки, к
закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям
исполнения договора, критерии и порядок оценки и сопоставления
заявок на участие в закупке, установленные заказчиком,
применяются в равной степени ко всем участникам закупки, к
предлагаемым ими товарам, работам, услугам, к условиям
исполнения договора.

На основании Протокола № 193/23/П_2/2 от 12.09.2018 заявка ООО
«ХОЛДИНГОВАЯ КОМПАНИЯ ВОЗРОЖДЕНИЕ» была отклонена от
участия в Закупке по следующим основанию:

«В соответствии с пп. 12 п. 34 Информационной карты - Отсутствие в составе заявки
Участника хотя бы одного из документов, установленных требованиями настоящей
документации (раздел 1.4 1.5 Документации Открытого запроса предложений), в



том числе Форм Заказчика, обязательных для заполнения (Приложение к заявке на
участие в открытом запросе предложений - раздел 3 документации), а именно: п.
1.4.18 (Копию справки из банка об имеющихся рублевых и валютных счетах (с
указанием всех соответствующих реквизитов, как счетов, так и банка) и лицах,
уполномоченных распоряжаться этими счетами (с указанием образцов их
подписей и печати организации (при наличии печати)), сформированная на дату
не ранее чем за 30 (тридцать) дней до срока окончания подачи Заявок), п. 1.4.25
(Согласие на обработку и передачу персональных данных (Форма 5) заполняется
в отношении следующих физ. лиц: руководителя юридического лица
(индивидуального предпринимателя); главного бухгалтера; лица, действующего
по доверенности; участников юридического лица; акционеров юридического лица;
всех иных физ. лиц, указанных Участником в Форме 4 «Информация о цепочке
собственников, включая бенефициаров (в том числе конечных)»; всех иных физ. лиц,
персональные данные которых содержатся в заявке Участника), п. 1.4.13 (Решение
о согласии на совершение крупной сделки и/или о совершении сделки с
заинтересованностью, если требование о наличии такого одобрения установлено
законодательством Российской Федерации, учредительными документами
юридического лица или если для участника закупки выполнение договора или
предоставление обеспечения заявки, обеспечение договора является крупной
сделкой и/или сделкой с заинтересованностью.

В случае, если получение указанного решения до истечения срока подачи заявок
для участника закупки невозможно в силу необходимости соблюдения
установленного законодательством или учредительными документами участника
закупки порядка созыва заседания органа, к компетенции которого относится
вопрос о согласии на совершение крупной сделки и/или о совершении сделки с
заинтересованностью, участник предоставляет в составе заявки письмо,
содержащее обязательство в случае признания его победителем закупки
представить вышеуказанное решение до момента заключения договора.

В случае, если для участника закупки выполнение договора или предоставление
обеспечения заявки, обеспечение договора не является крупной сделкой и/или
сделкой с заинтересованностью, участник предоставляет в составе заявке письмо
о том, что данная сделка для такого участника не является крупной сделкой и/или
сделкой с заинтересованностью.

В случае, если участник не попадает под действие требований законодательства о
необходимости одобрения крупной сделки и/или о совершении сделки с
заинтересованностью, поскольку единственный участник (акционер) осуществляет
функции единоличного исполнительного органа, участник предоставляет в составе
заявки письмо о том, что его организация не попадает под действие требований
законодательства о необходимости одобрения крупной сделки и/или о
совершении сделки с заинтересованностью по вышеуказанной причине)
Документации.

В соответствии с пп. 4, п. 10 Информационной карты (Наличие документов,
подтверждающих возможность надлежащего выполнения Участником
обязательств по договору поставки в установленные сроки (письма от заводов-
производителей и/или письма от иных организаций с приложением
документального подтверждения наличия у таких организаций требуемого
количества товара или возможности отгрузки в указанные сроки и объёме) с
обязательным указанием порядковых номеров номенклатурного перечня
спецификации Заказчика/Организатора) Документации».

Согласно п. 2 ч. 10 ст. 4 Закона № 223-ФЗ в документации о
конкурентной закупке должны быть указаны требования к
содержанию, форме, оформлению и составу заявки на участие в



закупке.

 На основании пп. 12 п. 34 Информационной карты Документации
Закупочная комиссия вправе отклонить заявку на участие в открытом
запросе предложений в случае отсутствия в составе заявки
участника хотя бы одного из документов, установленных
требованиями настоящей документации (раздел 1.4 – 1.5
Документации Открытого запроса предложений), в том числе Форм
Заказчика, обязательных для заполнения (Приложение к заявке на
участие в открытом запросе предложений – раздел 3 документации).

1) По первому основанию отклонения Комиссия СПб УФАС России
установила следующее.

Исходя из п. 1.4.13 Документации установлено, что участник в составе
заявки на участие в Закупке должен представить:

«Решение о согласии на совершение крупной сделки и/или о совершении сделки с
заинтересованностью, если требование о наличии такого одобрения установлено
законодательством Российской Федерации, учредительными документами
юридического лица или если для участника закупки выполнение договора или
предоставление обеспечения заявки, обеспечение договора является крупной
сделкой и/или сделкой с заинтересованностью.

В случае, если получение указанного решения до истечения срока подачи заявок
для участника закупки невозможно в силу необходимости соблюдения
установленного законодательством или учредительными документами участника
закупки порядка созыва заседания органа, к компетенции которого относится
вопрос о согласии на совершение крупной сделки и/или о совершении сделки с
заинтересованностью, участник предоставляет в составе заявки письмо,
содержащее обязательство в случае признания его победителем закупки
представить вышеуказанное решение до момента заключения договора.

В случае, если для участника закупки выполнение договора или предоставление
обеспечения заявки, обеспечение договора не является крупной сделкой и/или
сделкой с заинтересованностью, участник предоставляет в составе заявке письмо
о том, что данная сделка для такого участника не является крупной сделкой и/или
сделкой с заинтересованностью.

В случае, если участник не попадает под действие требований законодательства о
необходимости одобрения крупной сделки и/или о совершении сделки с
заинтересованностью, поскольку единственный участник (акционер) осуществляет
функции единоличного исполнительного органа, участник предоставляет в составе
заявки письмо о том, что его организация не попадает под действие требований
законодательства о необходимости одобрения крупной сделки и/или о
совершении сделки с заинтересованностью по вышеуказанной причине».

Представитель Организатора торгов в заседание Комиссии СПб
УФАС России пояснил, что ООО «ХОЛДИНГОВАЯ КОМПАНИЯ
ВОЗРОЖДЕНИЕ» в составе своей заявки представило Решение от
16.01.2017  об одобрении сделок, совершаемых ООО «ХОЛДИНГОВАЯ
КОМПАНИЯ ВОЗРОЖДЕНИЕ» по результатам открытых аукционов в



электронной форме, в размере 200 000 000 руб.

Согласно требованиям Документации Закупка проводится способом
запроса предложений, который не является торгами (конкурсом,
аукционом) в соответствии со статьями 447-449 Гражданского
кодекса Российской Федерации или публичным конкурсом в
соответствии со статьями 1057-1061 Гражданского кодекса
Российской Федерации, правила проведения которого
регламентируются Положением.

Между тем, на основании ч. 3 ст. 46 Федерального закона от
08.02.1998 № 14-ФЗ «Об обществах с ограниченной
ответственностью» в решении о согласии на совершение или о
последующем одобрении крупной сделки может быть указан срок, в
течение которого действительно такое решение. Если такой срок в
решении не указан, согласие считается действующим в течение
одного года с даты его принятия, за исключением случаев, если иной
срок вытекает из существа и условий сделки, на совершение
которой было дано согласие, либо обстоятельств, в которых
давалось согласие.

Комиссия СПб УФАС России установила, что в представленном ООО
«ХОЛДИНГОВАЯ КОМПАНИЯ ВОЗРОЖДЕНИЕ» Решении об одобрении
сделок от 16.01.2017 не был указан срок, в течение которого
действительно такое решение, а значит, срок его действия истек
16.01.2018 г., вследствие чего ООО «ХОЛДИНГОВАЯ КОМПАНИЯ
ВОЗРОЖДЕНИЕ» в составе заявки на участие в Закупке не был
представлен надлежащий документ в соответствии с требованиями,
установленными п. 1.4.13 Документации.

2) По второму основанию отклонения Комиссия СПб УФАС России
установила следующее.

На основании п. 1.4.18 Документации участник в составе заявки на
участие в Закупке должен представить, в том числе, копию справки
из банка об имеющихся рублевых и валютных счетах (с указанием
всех соответствующих реквизитов, как счетов, так и банка) и лицах,
уполномоченных распоряжаться этими счетами (с указанием
образцов их подписей и печати организации (при наличии печати)),
сформированная на дату не ранее чем за 30 (тридцать) дней до
срока окончания подачи заявок.

Представитель Организатора торгов пояснил, что ООО
«ХОЛДИНГОВАЯ КОМПАНИЯ ВОЗРОЖДЕНИЕ» в составе своей заявки



представило справку из банка ПАО «Сбербанк» от 01.08.2018 об
имеющихся рублевых счетах, однако не предоставило сведения о
лицах, уполномоченных распоряжаться этими счетами (с указанием
образцов их подписей и печати организации (при наличии печати)),
вследствие чего ООО «ХОЛДИНГОВАЯ КОМПАНИЯ ВОЗРОЖДЕНИЕ» в
составе заявки на участие в Закупке не был представлен
надлежащий документ в соответствии с требованиями,
установленными п. 1.4.18 Документации.

3) По третьему основанию отклонения Комиссия СПб УФАС России
установила следующее.

В соответствии с п. 1.4.25 Документации участник в составе заявки на
участие в Закупке должен представить, в том числе, согласие на
обработку и передачу персональных данных (Форма 5) заполняется в
отношении следующих физ. лиц: руководителя юридического лица
(индивидуального предпринимателя); главного бухгалтера; лица,
действующего по доверенности; участников юридического лица;
акционеров юридического лица; всех иных физ. лиц, указанных
Участником в Форме 4 «Информация о цепочке собственников,
включая бенефициаров (в том числе конечных)»; всех иных физ. лиц,
персональные данные которых содержатся в заявке Участника.

Представитель Организатора торгов пояснил, что ООО
«ХОЛДИНГОВАЯ КОМПАНИЯ ВОЗРОЖДЕНИЕ» в составе своей заявки
не представило сведения об иных физ. лицах, персональные данные
которых содержатся в заявке участника. Так, в составе заявки ООО
«ХОЛДИНГОВАЯ КОМПАНИЯ ВОЗРОЖДЕНИЕ» было приложено
нотариальное заявление о выходе из состава участников общества, в
котором содержались данные о физическом лице, в отношении
которого  согласие на обработку и передачу персональных данных
предоставлено не было, вследствие чего ООО «ХОЛДИНГОВАЯ
КОМПАНИЯ ВОЗРОЖДЕНИЕ» в составе заявки на участие в Закупке не
был представлен надлежащий документ в соответствии с
требованиями, установленными п. 1.4.25 Документации.

4) По четвертому основанию отклонения Комиссия СПб УФАС России
установила следующее.

Согласно требованиям пп. 4 п. 10 Информационной карты
Документации установлен перечень обязательных документов,
предоставляемых участником в составе заявки, в том числе:

«Наличие документов, подтверждающих возможность надлежащего выполнения



Участником обязательств по договору поставки в установленные сроки  (письма от
заводов-производителей и/или письма от иных организаций с приложением
документального подтверждения наличия у таких организаций требуемого
количества товара или возможности отгрузки в указанные сроки и объёме) с
обязательным указанием порядковых номеров номенклатурного перечня
спецификации Заказчика/Организатора,  номера данного Запроса предложений.

В случае наличия предмета закупки на складе Участника процедуры  - письмо от
Участника процедуры, подтверждающее данный факт с указанием ассортимента
и количества предмета закупки, а также с предоставлением копий сертификатов
изготовителей на предмет закупки, имеющийся в наличии.

В случае отсутствия данного подтверждения, Комиссия вправе отклонить такое
предложение из-за несоответствия предложения на участие в процедуре закупки
требованиям закупочной Документации».

Представитель Организатора торгов в заседание Комиссии СПб
УФАС России пояснил, что ООО «ХОЛДИНГОВАЯ КОМПАНИЯ
ВОЗРОЖДЕНИЕ» в составе своей заявки не представило документов,
подтверждающих возможность надлежащего выполнения
Участником обязательств по договору поставки в установленные
сроки.

Комиссия СПб УФАС России, проанализировав заявку ООО
«ХОЛДИНГОВАЯ КОМПАНИЯ ВОЗРОЖДЕНИЕ», представленную для
обозрения в заседание Комиссии СПб УФАС России, установила, что
ООО «ХОЛДИНГОВАЯ КОМПАНИЯ ВОЗРОЖДЕНИЕ» в составе заявки не
были представлены документы в соответствии с требованиями,
установленными Документацией, вследствие чего не усматривает
нарушений в действиях Закупочной комиссии Организатора торгов
по отклонению заявки ООО «ХОЛДИНГОВАЯ КОМПАНИЯ
ВОЗРОЖДЕНИЕ» от участия в Закупке.

5. На основании изложенного, руководствуясь частью 20 статьи 18.1.
Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите
конкуренции», Комиссия

РЕШИЛА:

Признать жалобу (вх. от 18.09.2018 № 23690/18) ООО «ХОЛДИНГОВАЯ
КОМПАНИЯ ВОЗРОЖДЕНИЕ» на действия Закупочной комиссии
Организатора торгов АО «Газпром теплоэнерго» (ИНН 5003046281,
ОГРН 1035000920855) при проведении открытого запроса
предложений в электронной форме на право заключения договора
на поставку офисного оборудования и оргтехники (МСП №193/23/П_2)
(извещение № 31806822783), необоснованной.

Решение может быть обжаловано в арбитражном суде в течение трех



месяцев со дня его принятия.

 


