
РЕШЕНИЕ

по делу № 077/07/00-9760/2021 о нарушении

процедуры торгов и порядка заключения договоров
11.06.2021 г. Москва

 

Комиссия Московского УФАС России по рассмотрению жалоб на нарушение
процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия) в составе:

Председательствующего Комиссии:

«...»;

членов Комиссии:

«...»;

«...»;

при участии посредством видеоконференцсвязи представителей ГБУ «Жилищник
Ивановского района»,

в отсутствие представителей ООО «СТК-групп», АО «ЕЭТП», извещенных
надлежащим образом письмом Московского УФАС России от 07.06.2021 №
ЕО/32935/21,

рассмотрев жалобу ООО «СТК-групп» (далее — Заявитель) на действия ГБУ
«Жилищник района Ивановское» (далее — Заказчик) при проведении открытого
конкурса в электронной форме на выполнение работ по капитальному ремонту
фасада жилого дома, расположенного по адресу г.Москва, ул. Молостовых, д. 19,
к.1 (реестровый № 32110271572) (далее — Закупка),

в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О
защите конкуренции» (далее — Закон о защите конкуренции),

 

УСТАНОВИЛА:

 

В адрес Московского УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия
Заказчика при проведении Закупки, мотивированная несогласием с критериями
оценки.

Согласно части 16 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции, рассмотрение
жалобы по существу осуществляется комиссией антимонопольного органа.
Неявка лиц, надлежащим образом уведомленных (уведомленных посредством
направления антимонопольным органом уведомления, предусмотренного частью



11 настоящей статьи) о времени и месте рассмотрения жалобы по существу, не
является препятствием для такого рассмотрения.

Рассмотрение жалобы проводилось в дистанционном режиме посредством
видеоконференцсвязи.

Инструкция по подключению и использованию системы TrueConf размещена на
официальном сайте Московского УФАС России по ссылке:
https://moscow.fas.gov.ru/page/17962.

В уведомлении о принятии жалобы к рассмотрению содержалась информация о
том, что в случае отсутствия технической возможности, а также при наличии иных
объективных причин невозможности рассмотрения жалобы посредством
видеоконференцсвязи, стороны вправе подать ходатайство об очном
рассмотрении жалобы, оформленное надлежащим образом. Указанное
ходатайство должно быть направлено не позднее 15:00 (по московскому времени)
рабочего дня, предшествующего дню рассмотрения жалобы на электронные
почты to77@fas.gov.ru, to77-torgi.mufas@fas.gov.ru.

Заявлений о невозможности подключения к сеансу, а также возражений
относительно рассмотрения жалобы посредством видеоконференцсвязи от
Заявителя и Оператора ЭТП, которым направлялось уведомление о принятии
жалобы к рассмотрению в Управление не поступало.

Таким образом, учитывая, что указанные лица надлежащим образом извещены о
способе рассмотрения жалобы заблаговременно, Комиссия Московского УФАС
считает возможным провести дистанционное рассмотрение жалобы в его
отсутствие.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции по
правилам настоящей статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы на
действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора
электронной площадки, закупочной комиссии при организации и проведении
торгов, заключении договоров по результатам торгов либо в случае, если торги,
проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством
Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при организации и
проведении закупок в соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ
«О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (в
редакции, действующей на дату размещения Положения о закупках) (далее -
Закон о закупках), за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд.

Согласно части 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия
(бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки,
закупочной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами,
подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование
связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка
размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие
в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого
могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации



и проведения торгов.

Частью 10 статьи 3 Закона о закупках предусмотрен ряд случаев, позволяющих
участникам обжаловать в антимонопольный орган в порядке, установленном таким
органом, действия (бездействие) заказчика при закупках товаров, работ, услуг, в
их числе осуществление заказчиком закупки с нарушением требований
настоящего Федерального закона и (или) порядка подготовки и (или)
осуществления закупки, содержащегося в утвержденном и размещенном в
единой информационной системе положении о закупке такого заказчика.

Жалоба Заявителя отвечает требованиям пункта 1 части 10 статьи 3 Закона о
закупках.

Согласно доводам жалобы, Заявителем оспариваются установленные Таблицей
№ 1 критерии оценки заявок по показателю «Качество выполнения работ».

Как указывает Заявитель, Заказчик установил необходимость предоставления
участниками закупки инновационного описания качества работ понятным только
заказчику «инновационным техническим решениям», и при это не указал что
считается в понимании Заказчика под «инновацией».

Заказчик с доводами жалобы не согласился, представил письменные возражения.

Проверив обоснованность доводов, приведенных в жалобе, в возражениях на нее
и в выступлениях присутствовавших на заседании представителей участвующих в
деле лиц, изучив материалы дела, Комиссия приходит к следующим выводам.

В соответствии с частью 1 статьи 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ,
услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации,
Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным
законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми
актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и
утвержденными с учетом положений части 3 настоящей статьи правовыми актами,
регламентирующими правила закупки (далее - положение о закупке).

В силу части 2 статьи 2 Закона о закупках положение о закупке является
документом, который регламентирует закупочную деятельность заказчика и
должен содержать требования к закупке, в том числе порядок подготовки и
проведения процедур закупки (включая способы закупки) и условия их
применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные
связанные с обеспечением закупки положения.

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках Заказчик при
осуществлении закупочной процедуры должен руководствоваться принципами
равноправия, справедливости, отсутствия дискриминации и необоснованных
ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки.

Комиссией установлено, что 12.05.2021 Заказчик на сайте Единой электронной
торговой площадки, а также на официальном сайте Единой информационной
системы в сфере закупок (http://zakupki.gov.ru) (далее – ЕИС), разместил
информацию о проведении открытого конкурса в электронной форме на право
заключения договора на выполнение работ по капитальному ремонту фасада
жилого дома, расположенного по адресу г.Москва, ул. Молостовых, д. 19, к.1



(реестровый №  32110271572) (далее – конкурс в электронной форме, процедура).

Согласно Таблице № 1 «КРИТЕРИИ ОЦЕНКИ ЗАЯВОК НА УЧАСТИЕ В КОНКУРСЕ В
ЭЛЕКТРОННОЙ ФОРМЕ, ВЕЛИЧИНЫ ЗНАЧИМОСТИ ЭТИХ КРИТЕРИЕВ, ПОРЯДОК
РАССМОТРЕНИЯ И ОЦЕНКИ ЗАЯВОК НА УЧАСТИЕ В KOHKУPCE В ЭЛЕКТРОННОЙ
ФОРМЕ»:

 

 

 

Наименование
показателя

Значение показателя

Шкала
оценки
в
баллах

 

 

1. Качество
выполнения
работ

•Отсутствие предложения о качестве выполнения работ
и/или

•отсутствие предложения по общим требованиям и/или

•отсутствие предложения для конкретного объекта
закупки и/или

•не предоставление сведений, а также предоставление
сведений не в полном объеме, т.е. не всех сведений,
предоставление которых предусмотрено конкурсной
документации и настоящими критериями оценки и/или

•наличие противоречий условиям и требованиям
конкурсной документации и настоящими критериями
оценки и/или

•наличие несоответствий в описаниях предложений
требованиям, установленным в конкурсной
документации и настоящими критерия ми оценки и/или

•наличие несоответствий в описаниях предложений
требованиям нормативно-правовых и технических
документов и/или

•предоставление недостоверной информации.

0  

 

Предоставление следующих материалов и сведений в
совокупности:

описание последовательности и порядка
выполнения работ при ремонте фасада
(организационно-технические мероприятия,
использование нормативных документов и
инструментария (компьютерное и иное
оборудование, программное обеспечение),
предложения по инновационным техническим
решениям, описание конструктивных решений,
описание техно логических решений), описание
мероприятий по организации системы контроля

25  



 
качества при выполнения работ, в том числе
включая инструкции для персонала и описание
взаимодействия со службами Заказчика, с
описанием предложений технологии выполнения по
4 (четырем) разделам выполняемых работ по
ремонту указанных в настоящих критериях оценки,
с детализацией описания для конкретного объекта
закупки;

порядок принятия мер по устранению недостатков
в выполнении работ, содержащий методику
выполнения распоряжений по устранению

недостатков и контроля их исполнения.

25  

 

Предоставление следующих материалов и сведений в
совокупности:

- описание последовательности и порядка выполнения
работ при ремонте фасада (организационно-
технические мероприятия, использование нормативных
документов и инструментария (компьютерное и иное
оборудование, программное обеспечение),
предложения по инновационным техническим решениям,
описание конструктивных решений,

описание техно логических решений), описание

50  

  

мероприятий по организации системы контроля

  

качества при выполнения работ, в том числе включая инструкции для
персонала и описание

взаимодействия со службами Заказчика, с
описанием предложений технологии выполнения по 8 (восьми) разделам
выполняемых работ по ремонту

указанных в настоящих критериях оценки, с
детализацией описания для конкретного объекта закупки;

- порядок принятия мер по устранению
недостатков в выполнении работ, содержащий

методику выполнения распоряжений по устранению недостатков и контроля
их исполнения

 

По мнению Заявителя, сформированная заказчиком конкурсная документация
нарушает принципы, предусмотренные Законом о закупках, не позволяет выявить
наилучшее предложение условий исполнения контракта при проведении закупки,
оставляет оценку заявок на субъективное усмотрение конкурсной комиссии
Заказчика.



Согласно части 6 статьи 3 Закона о закупках заказчик самостоятельно определяет
требования к участникам закупки в документации о конкурентной закупке в
соответствии с положением о закупке.

Как отмечается в определении Верховного суда РФ от 31.07.2017 № 305-КГ17-2243,
Закон о закупках не содержит конкретных правил и критериев относительно
требований, устанавливаемых заказчиком к участникам закупки. Осуществляя
организацию и проведение закупки, заказчики руководствуются требованиями
законодательства в сфере закупок и положением о закупках, разработанным
самостоятельно с учетом потребностей конкретного заказчика.

В частности, порядок подготовки и проведения процедур закупки (включая
способы закупок) и условия их применения устанавливаются заказчиками
самостоятельно путем принятия Положения о закупке.

Таким образом, заказчикам предоставлено право сформировать свою систему
закупок в зависимости от особенностей осуществления деятельности, установив
при необходимости дополнительные требования к участникам закупки.

Данное право на разработку и утверждение Положения о закупке согласуется с
целями и задачами Закона о закупках, направленными в первую очередь на
выявление в результате закупочных процедур лица, исполнение контракта которым
в наибольшей степени будет отвечать целям эффективного использования
источников финансирования, удовлетворения потребности заказчиков в товарах,
работах, услугах с необходимыми показателями цены, качества и надежности.

В отличие от закупок, осуществляемых в рамках контрактной системы для
обеспечения государственных и муниципальных нужд, первоочередной целью
Закона
о закупках является создание условий для своевременного и полного
удовлетворения потребностей заказчиков в товарах, работах, услугах с
необходимыми показателями цены, качества и надежности (часть 1 статьи 1
Закона о закупках).

При этом, согласно пункту 13 части 10 статьи 4 Закона о закупках в документации о
конкурентной закупке должны быть указаны критерии оценки и сопоставления
заявок на участие в такой закупке.

На заседании Комиссии Заказчик пояснил, что при установлении критерия
«инновационный» в конкурсной документации, Заказчик руководствовался
Приказом Минпромторга России от 17.02.2020 N 521 "Об утверждении критериев
отнесения товаров, работ и услуг к инновационной продукции и (или)
высокотехнологичной продукции для целей формирования плана закупки такой
продукции по отраслям, относящимся к установленной сфере деятельности
Министерства промышленности и торговли Российской Федерации", Приказом
Минэнерго России от 11.03.2020 N 175 "Об утверждении критериев отнесения
товаров, работ, услуг к инновационной продукции и (или) высокотехнологичной
продукции для целей формирования плана закупки такой продукции", и другими
аналогичными приказами по отраслям производства, в которых дается
определение «инновационности» и критерии соотносимости данного параметра
при оценке заявок участников закупок.



В свою очередь Комиссия отмечает, что установление в документации о
проведении закупки критериев оценки не ограничивает право хозяйствующих
субъектов на участие в процедуре закупки, а преследует цель определения
лучшего предложения в рамках проводимой Заказчиком процедуры закупки.

При этом Комиссия принимает во внимание, что Заявитель заявку на участие в
Закупке не подавал, следовательно вышеуказанные критерии оценок не могут быть
к нему применены.

Заявитель также не реализовал свое право на обращение с запросом о
разъяснении положений извещения о проведении Запроса предложений и/или
Документации.

Вместе с тем, Заявитель на заседание Комиссии не явился, действительных
доказательств, подтверждающих нарушение прав Заявителя указанными
критериями, Заявителем Комиссии не представлено.

Заявитель как податель жалобы в антимонопольный орган и лицо, участвующее в
деле, обязан вместе с жалобой представить соответствующие его позиции
доказательства, подтверждающие или опровергающие оспариваемые
обстоятельства. Как следует из материалов дела, Заявителем такие документы
приложены не были, обоснований и объективных доказательств наличия в
действиях Заказчика помимо субъективной оценки таких действий не
представлено.

При таких обстоятельствах, Комиссия приходит к выводу о необоснованности
доводов жалобы Заявителя.

На основании изложенного и руководствуясь частью 20 статьи 18.1 Закона о
защите конкуренции, Комиссия

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ООО «СТК-групп» (ОГРН: 1147746604488, ИНН: 7721834140) на
действия ГБУ «Жилищник Ивановского района» (ОГРН: 5147746403404, ИНН:
7719896830) при проведении Закупки необоснованной.

 

2. Снять ограничения на размещение Закупки, наложенные письмом
Московского УФАС России от 07.06.2021 № ЕО/32935/21.


