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В полном объёме постановление изготовлено 22.11.2023

ВрИО заместителя руководителя Управления Федеральной антимонопольной
службы по Нижегородской области <...>, рассмотрев в порядке статей 29.1 — 29.3
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее -
КоАП РФ) протокол по делу об административном правонарушении,
ответственность за которое предусмотрена частью 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ,
составленный в отношении должностного лица — заведующего отделом закупок
(№008) ФГБНУ «Федеральный исследовательский центр Институт прикладной
физики Российской академии наук» <...> (дата и место рождения — <...> гор.<...>,
адрес регистрационного учета: <...>, паспорт: <...>, дата выдачи <...>, код
подразделения: <...>), ранее привлекался к административной ответственности за
нарушения законодательства Российской Федерации о контрактной системе в
сфере закупок,

в отсутствие <...> (в адрес Нижегородского УФАС России поступило ходатайство о
рассмотрении административного дела в отсутствие лица, привлекаемого к
административной ответственности от 20.11.2023 №008/142),

 

УСТАНОВИЛА:

 

19.12.2022 Нижегородским УФАС России рассмотрена жалоба ИП <...>. (номер
дела 052/06/105-3533/2022) о нарушении ФГБНУ «ИПФ РАН» требований
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок
при осуществлении закупки путем проведения открытого конкурса в электронной
форме для обеспечения нужд заказчика, номер извещения 0332100018522000118.



Статьёй 26.1 КоАП РФ предусмотрено, что по делу об административном
правонарушении выяснению подлежат:

1. наличие события административного правонарушения;

2. лицо, совершившее противоправные действия (бездействие), за которые
КоАП РФ или законом субъекта Российской Федерации предусмотрена
административная ответственность;

3. виновность лица в совершении административного правонарушения;

4. обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и
обстоятельства, отягчающие административную ответственность;

5. характер и размер ущерба, причиненного административным
правонарушением;

6. обстоятельства, исключающие производство по делу об административном
правонарушении;

7. иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела,
а также причины и условия совершения административного правонарушения.

В соответствии с положениями статьи 26.2 КоАП РФ (части 1 и 2) доказательствами
по делу об административном правонарушении являются любые фактические
данные, на основании которых судья, орган, должностное лицо, в производстве
которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие события
административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к
административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие
значение для правильного разрешения дела.

Эти данные устанавливаются протоколом об административном правонарушении,
иными протоколами, предусмотренными КоАП РФ, объяснениями лица, в отношении
которого ведется производство по делу об административном правонарушении,
показаниями потерпевшего, свидетелей, заключениями эксперта, иными
документами, а также показаниями специальных технических средств,
вещественными доказательствами.

При этом документы признаются доказательствами, если сведения, изложенные
или удостоверенные в них организациями, их объединениями, должностными
лицами и гражданами, имеют значение для производства по делу об
административном правонарушении.

Документы могут содержать сведения, зафиксированные как в письменной, так и в
иной форме (части 1, 2 статьи 26.7 КоАП РФ).

Согласно статье 72 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ)
размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для
государственных или муниципальных нужд производится в соответствии с
законодательством Российской Федерации о размещении заказов.

Статьей 34 БК РФ установлен принцип эффективности использования бюджетных
средств, который означает, что при составлении и исполнении бюджетов



участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных
полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных
результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и
(или) достижения наилучшего результата с использованием определенного
бюджетом объема средств (результативности).

Отношения, направленные на обеспечение государственных и муниципальных
нужд в целях повышения эффективности, результативности осуществления закупок
товаров, работ, услуг, обеспечения гласности и прозрачности осуществления
таких закупок, предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере
таких закупок, регулируются Федеральным законом от 05.04.2013 №44-ФЗ.

Сфера закупок подвергнута высоким коррупционным рискам, в связи с чем
обеспечение добросовестности, открытости, добросовестной конкуренции и
объективности при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных или муниципальных нужд п.12 ст.7 Федерального закона от
25.12.2008 №273-ФЗ «О противодействии коррупции» отнесено к числу основных
направлений деятельности государственных органов по повышению
эффективности противодействия коррупции.

24.11.2022 в единой информационной системе и на электронной площадке АО
«СбербанкАСТ» размещены извещение и документация по объекту закупки:
«Выполнение работ по капитальному ремонту модуля гидроакустики ИПФ РАН,
номер извещения 0332100018522000118.

Начальная (максимальная) цена контракта — 99 913 612,25 рублей.

Пунктом 1 части 2 статьи 24 Закона о контрактной системе предусмотрено, что
конкурентным способом определения поставщиков является, в том числе,
проведения открытого конкурса в электронной форме.

Согласно пунктам 5, 11 части 1 статьи 42 Закона о контрактной системе при
осуществлении закупки путем проведения открытых конкурентных способов
заказчик формирует с использованием единой информационной системы,
подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право
действовать от имени заказчика, и размещает в единой информационной системе
извещение об осуществлении закупки, содержащее в том числе следующую
информацию:

наименование объекта закупки, информация (при наличии), предусмотренная
правилами использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, установленными в соответствии с
частью 6 статьи 23 настоящего Федерального закона, указание (в случае
осуществления закупки лекарственных средств) на международные
непатентованные наименования лекарственных средств или при отсутствии
таких наименований химические, группировочные наименования;

критерии оценки заявок на участие в конкурсах, величины значимости этих
критериев в соответствии с настоящим Федеральным законом.

Согласно пунктам 3, 4 части 2 статьи 42 Закона о контрактной системе извещение
об осуществлении закупки, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным



законом, должно содержать следующие электронные документы:

требования к содержанию, составу заявки на участие в закупке в
соответствии с настоящим Федеральным законом и инструкция по ее
заполнению.

При этом не допускается установление требований, влекущих за собой
ограничение количества участников закупки;

порядок рассмотрения и оценки заявок на участие в конкурсах в
соответствии с настоящим Федеральным законом.

Частью 8 статьи 32 Закона о контрактной системе установлено, что Порядок оценки
заявок участников закупки, в том числе предельные величины значимости каждого
критерия, устанавливается Правительством Российской Федерации.

Заказчик для целей оценки заявок участников закупки в случае, если в
соответствии с законодательством Российской Федерации установлены
регулируемые цены (тарифы) на товары, работы, услуги, вправе не использовать
критерии, указанные в пунктах 1 и 2 части 1 настоящей статьи.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 31.12.2021 № 2604
утверждено Положение об оценке заявок на участие в закупке товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее —
Положение).

Согласно разделу 5 Оценка заявок по критерию оценки "квалификация участников
закупки" Положения установлено, кроме прочего, следующее:

24. Для оценки заявок по критерию оценки "квалификация участников закупки"
могут применяться, если иное не предусмотрено настоящим Положением,
один или несколько из следующих показателей оценки:

а) наличие у участников закупки финансовых ресурсов;

б) наличие у участников закупки на праве собственности или ином законном
основании

оборудования и других материальных ресурсов;

в) наличие у участников закупки опыта поставки товара, выполнения работы,
оказания

услуги, связанного с предметом контракта;

г) наличие у участников закупки деловой репутации;

д) наличие у участников закупки специалистов и иных работников
определенного уровня

квалификации.

24. Для оценки заявок по показателям оценки, предусмотренным пунктом 24
настоящего Положения, применяются детализирующие показатели.



25. Оценка заявок по критерию оценки "квалификация участников закупки"
осуществляется с учетом требований настоящего раздела в порядке,
установленном пунктами 20 - 23 раздела IV настоящего Положения для оценки
заявок по критерию оценки "характеристики объекта закупки".

28. В случае применения показателя оценки, предусмотренного подпунктом "в"
пункта 24 настоящего Положения:

а) применяются один или несколько из следующих детализирующих показателей
оценки: общая цена исполненных участником закупки договоров; общее
количество исполненных участником закупки договоров; наибольшая цена одного
из исполненных участником закупки договоров;

б) оценка заявок по детализирующим показателям, предусмотренным подпунктом
"а" настоящего пункта, осуществляется в порядке, установленном пунктом 20
настоящего Положения;

в) документом, предусмотренным приложением № 1 к настоящему Положению:
устанавливается предмет договора (договоров), оцениваемого по каждому
детализирующему показателю, сопоставимый с предметом контракта,
заключаемого по результатам определения поставщика (подрядчика,
исполнителя); устанавливается перечень документов, подтверждающих наличие у
участника закупки опыта поставки товара, выполнения работы, оказания услуги,
связанного с предметом контракта, в том числе исполненный договор (договоры),
акт (акты) приемки поставленного товара, выполненных работ, оказанных услуг,
составленные при исполнении такого договора (договоров); может быть
установлено положение о принятии к оценке исключительно исполненного
договора (договоров), при исполнении которого поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) исполнены требования об уплате неустоек (штрафов, пеней) (в
случае начисления неустоек);

г) последний акт, составленный при исполнении договора и предусмотренный
абзацем третьим подпункта "в" настоящего пункта, должен быть подписан не ранее
чем за 5 лет до даты окончания срока подачи заявок;

д) к оценке принимаются исполненные участником закупки с учетом
правопреемства (в случае наличия в заявке подтверждающего документа)
гражданско-правовые договоры, в том числе заключенные и исполненные в
соответствии с Федеральным законом;

е) к оценке принимаются документы, предусмотренные абзацем третьим
подпункта "в" настоящего пункта, в случае их представления в заявке в полном
объеме и со всеми приложениями, за исключением случаев, предусмотренных
подпунктом "д" пункта 31, подпунктом "г" пункта 32 и подпунктом "г" пункта 33
настоящего Положения.

При проведении открытого конкурса в электронной форме или закрытого конкурса
в электронной форме такие документы направляются в форме электронных
документов или в форме электронных образов бумажных документов. При
проведении закрытого конкурса направляются документы или заверенные
участником закупки их копии.



Вышеуказанное свидетельствует о нарушении заказчиком требований части 1
статьи 42 Закона о контрактной системе.

Указанное правонарушение образует объективную сторону состава
административного правонарушения, предусмотренного частью 1.4 статьи 7.30
КоАП РФ.

Частью 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях установлена административная
ответственность за размещение должностным лицом заказчика, должностным
лицом уполномоченного органа, должностным лицом уполномоченного
учреждения, специализированной организацией в единой информационной
системе в сфере закупок или направление оператору электронной площадки
информации и документов, подлежащих размещению, направлению, с
нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок, либо нарушение указанными
лицами порядка предоставления конкурсной документации или документации об
аукционе, порядка разъяснения положений такой документации, порядка приема
заявок на участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя),
окончательных предложений.

В соответствии со статьей 2.4 КоАП РФ, к административной ответственности
подлежит должностное лицо в случае совершения им административного
правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением
своих служебных обязанностей.

Под должностным лицом понимается лицо, постоянно, временно или в соответствии
со специальными полномочиями осуществляющее функции представителя власти,
то есть наделенное в установленном законом порядке распорядительными
полномочиями в отношении лиц, не находящихся в служебной зависимости от него,
а равно лицо, выполняющее организационно-распорядительные или
административно-хозяйственные функции в государственных органах, органах
местного самоуправления, государственных и муниципальных организациях.

Совершившие административные правонарушения в связи с выполнением
организационно-распорядительных или административно-хозяйственных функций
руководители и другие работники иных организаций несут административную
ответственность как должностные лица.

Приказом №026-ОК от 09.01.2019 на <...> возложена обязанность заведующего
отделом закупок ФГБНУ «ИПФ РАН».

Должностной инструкцией заведующего отделом закупок ФГБНУ «ИПФ РАН» на <...>
возложены обязанности:

осуществлять руководство деятельностью отдела и нести ответственность за
выполнение задач и функций, возложенных на отдел;

осуществлять организационно-техническое руководство по обеспечению
деятельности комиссии по осуществлению закупок;

организация и контроль в отделе процессы планирования закупок, подготовки
изменений для внесения в планы закупок ля размещения в ЕИС на основании



сведений, предоставляемых структурными подразделениями и
общеинститутскими службами.

Таким образом, действиях <...>. являются нарушением, предусмотренного частью
1.4 статьи 7.30 КоАП РФ.

Дата совершения административного правонарушения – 24.11.2022.

Место совершения административного правонарушения – 603950, Нижегородская
область, город Нижний Новгород, улица Ульянова, дом 46.

В соответствии с частью 1 статьи 4.1.1 КоАП РФ за впервые совершенное
административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления
государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в случаях, если
назначение административного наказания в виде предупреждения не
предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или
закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях,
административное наказание в виде административного штрафа подлежит
замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью
2 статьи 3.4 настоящего Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных
частью 2 настоящей статьи.

Согласно части 2 статьи 3.4 КоАП РФ предупреждение устанавливается за
впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии
причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью
людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам
культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской
Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций
природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного
ущерба.

С учетом взаимосвязанных положений части 2 статьи 3.4 и части 1 статьи 4.1.1 КоАП
РФ возможность замены административного наказания в виде административного
штрафа на предупреждение допускается при наличии совокупности всех
обстоятельств, указанных в части 2 статьи 3.4 КоАП РФ.

В рассматриваемом случае данная совокупность обстоятельств не
усматривается, поскольку ранее <...> уже привлекался к административной
ответственности за нарушения законодательства Российской Федерации о
контрактной системе в сфере закупок (дела №052/04/7.30-1064/2023, №052/04/7.30-
1066/2023, №052/04/7.30-264/2023).

Срок привлечения <...>. к административной ответственности не истек, других
обстоятельств, исключающих производство по делу об административном
правонарушении также не установлено.

Наступление последствий или их отсутствие, с учетом формального состава
административного правонарушения, предусмотренного частью 1.4. статьи 7.30
КоАП РФ, правового значения не имеют.

Должностное лицо, оценив обстоятельства рассматриваемого дела, не находит
исключительности в характере совершенного административного
правонарушения.



Какие-либо доказательства, подтверждающие наличие в рассматриваемом
случае исключительных обстоятельств, в материалах дела отсутствуют, в связи с
чем применить положения статьи 2.9 КоАП РФ о малозначительности
административного правонарушения не представляется возможным.

Обстоятельств смягчающих и отягчающих административную ответственность не
установлено.

Какие-либо доказательства, подтверждающие наличие в рассматриваемом
случае исключительных обстоятельств, в материалах дела отсутствуют.

Проверяя соблюдение гарантий прав лица, в отношении которого осуществляется
производство по делу об административном правонарушении, должностное лицо,
рассматривающее дело, приходит к выводу о том, что постановление об
административном правонарушении и иные документы составлены в соответствии
с процессуальными требованиями КоАП РФ, обстоятельства, исключающие
производство по делу об административном правонарушении, не установлены.

Согласно части 1.4. статьи 7.30 КоАП РФ за вменяемое <...>. правонарушение
предусматривается административное наказание в виде административного
штрафа в размере пятнадцати тысяч рублей.

На основании вышеизложенного, руководствуясь статьями 26.11, 29.9, 29.10
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,

 

ПОСТАНОВИЛА:

 

признать должностное лицо – заведующего отделом закупок (№008) ФГБНУ
«Федеральный исследовательский центр Институт прикладной физики Российской
академии наук» <...> виновным в совершении административного
правонарушения, предусмотренного частью 1.4. статьи 7.30 КоАП РФ, и назначить
ему административное наказание в виде наложения административного штрафа
в размере 15 000 (Пятнадцать тысяч) рублей 00 копеек.

В соответствии с частью 1 статьи 32.2 Кодекса РФ об административных
правонарушениях штраф должен быть уплачен не позднее 60 дней со дня
вступления постановления о назначении административного наказания в законную
силу.

Частью 1 статьи 20.25 КоАП РФ установлена административная ответственность за
неуплату административного штрафа в предусмотренный КоАП РФ срок.

Согласно части 1.3-3 статьи 32.2 КоАП РФ при уплате административного штрафа
за административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления
государственного контроля (надзора), муниципального контроля, лицом,
привлеченным к административной ответственности за совершение данного
административного правонарушения, либо иным физическим или юридическим
лицом не позднее двадцати дней со дня вынесения постановления о наложении
административного штрафа административный штраф может быть уплачен в



размере половины суммы наложенного административного штрафа.

Сумма административного штрафа должна быть перечислена по следующим
реквизитам:

Банк получателя – Волго-Вятское ГУ Банка России по Нижегородской области
город Нижний Новгород;

БИК – 012202102;

корреспондентский счёт – 40102810745370000024;

Получатель – УФК по Нижегородской области (Управление Федеральной
антимонопольной службы по Нижегородской области, л/с 04321510030);

КБК – 16111601071010030140

Казначейский счёт (счёт плательщика) №03100643000000013200;

ИНН – 5260041262;

КПП – 526001001;

ОКТМО – 22701000;

Назначение платежа – иные штрафы, установленные Главой 7 КоАП РФ.

Оплату производить с указанием уникального идентификационного номера.
Назначение платежа – иные штрафы, установленные Главой 7 КоАП РФ.

Оплату производить с указанием уникального идентификационного номера УИН №
16100500000001821026

 

В соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 30.1 и частью 1 статьи 30.3 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях настоящее
постановление может быть обжаловано в вышестоящий орган, вышестоящему
должностному лицу либо в суд в течение десяти суток со дня вручения или получения
копии постановления.

 

<...>

 


