
РЕШЕНИЕ № 821

 

22 августа 2017 года                                                                                        г. Иркутск

Комиссия Иркутского УФАС России по контролю за соблюдением законодательства о
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия) в составе:

Председатель Комиссии: <…..>;

члены Комиссии: <…..>;

при участии представителей МБОУ Биритская средняя общеобразовательная школа (далее –
заказчик) – <…..>;

в отсутствие представителей надлежащим образом уведомленных о времени и месте
рассмотрения жалобы Общества с ограниченной ответственностью «89831523890» (далее –
заявитель);

рассмотрев жалобу заявителя на положения документации об электронном аукционе на
капитальный ремонт помещения спортивного зала в здании МБОУ Биритская СОШ, извещение
№ 0334300004017000001 (далее – электронный аукцион), в соответствии со статьей 106
Федерального закона от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»
(далее по тексту – Федеральный закон № 44-ФЗ),

                      УСТАНОВИЛА:

В Иркутское УФАС России 15 августа 2017 года поступила жалоба заявителя на положения
документации об электронном аукционе.

Заявитель указывает, что документация об аукционе содержит нарушения Федерального
закона № 44-ФЗ, так как заказчиком неправомерно в документации об электронном аукционе
установлено требование, о наличии у участника закупки в составе заявки свидетельства
саморегулируемой организации, поскольку в соответствии с требованиями Федерального
закона от 03.07.2016 года №372 «О внесении изменений в Градостроительный кодекс
Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» с
01.07.2017 года необходимо требовать исключительно членство в СРО участника закупки.

Так же заявитель указывает, что заказчиком в проекте контракта неверно установлено
условие об оплате заказчиком поставленного товара, выполненной работы в течение
тридцати календарных дней со дня подписания акта о приемке выполненных работ, так как
данная закупка осуществляется у субъектов малого предпринимательства, социально
ориентированных некоммерческих организаций.

Заказчиком представлены возражения на жалобу заявителя. Из указанных возражений
следует, что заказчик считает доводы жалобы обоснованными и признает допущенные
нарушения.

В ходе рассмотрения жалобы Комиссией установлено, что заказчиком 09 августа 2017 года в
единой информационной системе в сфере закупок, на сайте www.zakupki.gov.ru (далее –
ЕИС) размещены Извещение о проведении электронного аукциона для закупки №
0334300004017000001, а также Документация о проведении электронного аукциона на
капитальный ремонт помещения спортивного зала в здании МБОУ Биритская СОШ (далее –
Документация об электронном аукционе).

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_52144/08b3ecbcdc9a360ad1dc314150a6328886703356/#dst62
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_8824/87a16eb8a9431fff64d0d78eb84f86accc003448/#dst124
http://www.zakupki.gov.ru


Начальная (максимальная) цена контракта составляет 1 564 500 руб. 00 коп.

Комиссия, исследовав материалы дела, доводы заявителя, возражения заказчика, приходит к
следующим выводам.

Требования к содержанию документации об электронном аукционе установлены статьей 64
Федерального закона № 44-ФЗ.

Согласно части 4 статьи 64 Федерального закона № 44-ФЗ к документации об электронном
аукционе прилагается проект контракта, который является неотъемлемой частью этой
документации.

Частью 13 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ урегулировано, что в контракт включается
обязательное условие о порядке и сроках оплаты товара, работы или услуги.

Частью 7 статьи 94 Федерального закона № 44-ФЗ предусмотрено, что приемка результатов
отдельного этапа исполнения контракта, а также поставленного товара, выполненной работы
или оказанной услуги осуществляется в порядке и в сроки, которые установлены контрактом,
и оформляется документом о приемке, который подписывается заказчиком (в случае
создания приемочной комиссии подписывается всеми членами приемочной комиссии и
утверждается заказчиком), либо поставщику (подрядчику, исполнителю) в те же сроки
заказчиком направляется в письменной форме мотивированный отказ от подписания такого
документа.

Пунктом 2.2 проекта контракта установлено, что оплата фактически выполненных работ по
Контракту производится Заказчиком не позднее 30 (тридцати) календарных дней со дня
подписания Заказчиком акта о приемке выполненных  работ,  на основании выставленного
Подрядчиком и полученного Заказчиком оригинала счета на оплату.

В соответствии с пунктом 19 Информационной карты документации о проведении
электронного аукциона данная закупка осуществляется у субъектов малого
предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций.

При определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) способами, указанными в части
1 настоящей статьи, в извещениях об осуществлении закупок устанавливается ограничение в
отношении участников закупок, которыми могут быть только субъекты малого
предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие организации. В этом
случае участники закупок обязаны декларировать в заявках на участие в закупках свою
принадлежность к субъектам малого предпринимательства или социально ориентированным
некоммерческим организациям (часть 3 статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ).

Частью 8 статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ установлено, что в случае, если в
извещении об осуществлении закупки установлены ограничения в соответствии с частью 3
настоящей статьи, в контракт, заключаемый с субъектом малого предпринимательства или
социально ориентированной некоммерческой организацией, включается обязательное
условие об оплате заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов),
оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта не более чем в течение пятнадцати
рабочих дней с даты подписания заказчиком документа о приемке, предусмотренного
частью 7 статьи 94 настоящего Федерального закона.

Таким образом, заказчиком в нарушение части 8 статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ
установлены неверные сроки оплаты выполненных работ.

В отношении довода заявителя об установлении заказчиком в документации о проведении
электронного аукциона требования о наличии у участника закупки в составе заявки
свидетельства саморегулируемой организации Комиссией установлено следующее.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Федерального закон № 44-ФЗ при
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осуществлении закупки заказчик устанавливает единые требования к участникам закупки, в
том числе о соответствии требованиям, установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы,
оказание услуги, являющихся объектом закупки. При этом в соответствии с частью 6 статьи 31
Федерального закон № 44-ФЗ заказчики не вправе устанавливать требования к участникам
закупок в нарушение требований Федерального закон № 44-ФЗ.

Федеральным законом от 03.07.2016г. № 372-ФЗ (ред. от 28.12.2016) «О внесении изменений в
Градостроительный кодекс Российской Федерации (далее - ГрК РФ) и отдельные
законодательные акты Российской Федерации» в Градостроительный кодекс внесены
изменения, согласно которым заказчик с 1 июля 2017 года должен требовать не наличие
свидетельства о допуске к определенным видам работ, а членство в СРО участника закупки.

Так, частью 2 статьи 52 ГрК РФ установлено, что работы по договорам о строительстве,
реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства, заключенным с
застройщиком, техническим заказчиком, лицом, ответственным за эксплуатацию здания,
сооружения, региональным оператором (далее также - договор строительного подряда),
должны выполняться только индивидуальными предпринимателями или юридическими лицами,
которые являются членами саморегулируемых организаций в области строительства,
реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, если иное не
установлено настоящей статьей. Выполнение работ по строительству, реконструкции,
капитальному ремонту объектов капитального строительства по таким договорам
обеспечивается специалистами по организации строительства (главными инженерами
проектов). Работы по договорам о строительстве, реконструкции, капитальном ремонте
объектов капитального строительства, заключенным с иными лицами, могут выполняться
индивидуальными предпринимателями или юридическими лицами, не являющимися членами
таких саморегулируемых организаций.

Таким образом, лицо, которое будет осуществлять работы по строительству, реконструкции,
капитальному ремонту, являющиеся предметом электронного аукциона, должно являться
членом саморегулируемой организации в области строительства, реконструкции,
капитального ремонта объектов капитального строительства. Документом, подтверждающим
соответствие участника закупки данному требованию, в соответствии с нормами ГрК РФ,
является действующая в течение одного месяца с даты выдачи саморегулируемой
организацией выписка из реестра членов саморегулируемой организации.

Частью 4 статьи 55.17 ГрК РФ установлено, что по запросу заинтересованного лица
саморегулируемая организация обязана предоставить выписку из реестра членов
саморегулируемой организации.

Форма выписки из реестра членов саморегулируемой организации, как указано в части 5
статьи 55.17 ГрК РФ, устанавливается органом надзора за саморегулируемыми
организациями.

Комиссией в ходе рассмотрения жалобы установлено, что в пункте 47 Информационной карты
документации об электронном аукционе заказчиком установлены следующие дополнительные
требования, предъявляемые к участникам закупки и исчерпывающий перечень документов,
которые должны быть представлены участниками электронного аукциона: наличие
свидетельства, выданного саморегулируемой организацией в области строительства,
реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства в порядке,
установленном Градостроительным кодексом Российской Федерации, о допуске к
определенному виду или видам работ в соответствии с предметом контракта по
строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства,
которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства с
приложением, содержащим в том числе п. 33 перечня, утвержденного приказом Минрегиона
России от 30.12.2009 года № 624.



Таким образом, данный довод заявителя является обоснованным.

В ходе проведения внеплановой проверки в действиях заказчика выявлены следующие
нарушения требований Федерального закона № 44-ФЗ.

Требования к содержанию документации об электронном аукционе установлены статьей 64
Федерального закона № 44-ФЗ.

Согласно части 3 статьи 64 Федерального закона № 44-ФЗ документация об электронном
аукционе наряду с предусмотренной частью 1 статьи 64 Федерального закона № 44-ФЗ
информацией содержит требования к участникам такого аукциона, установленные в
соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31
Федерального закона № 44-ФЗ.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ при
осуществлении закупки заказчик устанавливает единые требования к участникам закупки, в
том числе о соответствии требованиям, установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы,
оказание услуги, являющихся объектом закупки. При этом согласно части 6 статьи 31
Федерального закона № 44-ФЗ заказчики не вправе устанавливать требования к участникам
закупок в нарушение требований Федерального закона № 44-ФЗ.

В соответствии с частью 3 статьи 14 Федерального закона № 44-ФЗ в целях защиты основ
конституционного строя, обеспечения обороны страны и безопасности государства, защиты
внутреннего рынка Российской Федерации, развития национальной экономики, поддержки
российских товаропроизводителей нормативными правовыми актами Правительства
Российской Федерации устанавливаются запрет на допуск товаров, происходящих из
иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых
иностранными лицами, и ограничения допуска указанных товаров, работ, услуг для целей
осуществления закупок.

В подпункте 1 пункта 6.1 раздела 6 документации о проведении электронного аукциона
указано, что участниками не могут быть организации, находящиеся под юрисдикцией Турции,
а также организации, контролируемые гражданами Турецкой Республики и (или)
организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики, в соответствии с
Постановлением Правительства Российской Федерации от 29 декабря 2015 г. №1457 «О
перечне отдельных видов работ (услуг), выполнение (оказание) которых на территории
Российской Федерации организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой
Республики, а также организациями, контролируемыми гражданами Турецкой Республики и
(или) организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики, запрещено».

До 10.06.2017 согласно Указу Президента Российской Федерации № 583 от 28.11.2015 «О
мерах по обеспечению национальной безопасности Российской Федерации и защите
граждан Российской Федерации от преступных и иных противоправных действий и о
применении специальных экономических мер в отношении Турецкой Республики» в целях
защиты национальной безопасности и национальных интересов Российской Федерации,
защиты граждан Российской Федерации от преступных и иных противоправных действий и в
соответствии с федеральными законами № 281-ФЗ от 30.12.2006 «О специальных
экономических мерах» и № 390-ФЗ от 28.12.2010 «О безопасности» Правительство Российской
Федерации должно утвердить перечень работ (услуг), выполнение (оказание) которых на
территории Российской Федерации организациями, находящимися под юрисдикцией
Турецкой Республики, а также организациями, контролируемыми гражданами Турецкой
Республики и (или) организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики,
запрещено с 1 января 2016 года. В соответствии с утвержденным Постановлением
Правительства Российской Федерации № 1457 от 29.12.2015 «О перечне отдельных видов
работ (услуг), выполнение (оказание) которых на территории Российской Федерации
организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики, а также



организациями, контролируемыми гражданами Турецкой Республики и (или) организациями,
находящимися под юрисдикцией Турецкой республики» перечнем отдельных видов работ
(услуг), выполнение (оказание) которых на территории Российской Федерации
организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики, а также
организациями, контролируемыми гражданами Турецкой Республики и (или) организациями,
находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики, запрещено с 1 января 2016 года в том
числе, выполнение работ, оказание услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд.

Постановлением Правительства РФ от 02.06.2017 № 672 «О внесении изменений в
постановление Правительства Российской Федерации № 1296 от 30.11.2015 и признании
утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации» постановление
Правительства Российской Федерации № 1457 от 29.12.2015 утратило силу. Начало действия
документа - 10.06.2017 года.

Согласно части 1 статьи 2 Федерального закона № 44-ФЗ законодательство Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд основывается на положениях Конституции
Российской Федерации, Гражданского кодекса Российской Федерации, Бюджетного
кодекса Российской Федерации и состоит из настоящего Федерального закона и других
федеральных законов, регулирующих отношения, указанные в части 1 статьи 1 Федерального
закона № 44-ФЗ.

В соответствии с частью 1 статьи 4 ГК РФ акты гражданского законодательства не имеют
обратной силы и применяются к отношениям, возникшим после введения их в действие.
Действие закона распространяется на отношения, возникшие до введения его в действие,
только в случаях, когда это прямо предусмотрено законом.

На основании части 1 статьи 112 Федерального закона № 44-ФЗ данный закон применяется к
отношениям, связанным с осуществлением закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных или муниципальных нужд, извещения об осуществлении которых размещены
в единой информационной системе или на официальном сайте Российской Федерации в
информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о
размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг либо
приглашения принять участие в которых направлены после дня вступления в силу
Федерального закона № 44-ФЗ. К отношениям, возникшим до дня вступления в силу
Федерального закона № 44-ФЗ, он применяется в части прав и обязанностей, которые
возникнут после дня его вступления в силу, если иное не предусмотрено статьей 112
Федерального закона № 44-ФЗ.

Как указано выше, извещение и документация о проведении электронного аукциона были
опубликованы на официальном сайте 09 августа 2017 года, то есть после вступления в силу
Постановления Правительства РФ от 02.06.2017 № 672.

В связи с этим, заказчиком допущено нарушение части 6 статьи 31 Федерального закона №
44-ФЗ.

В силу пункта 11 части 1 статьи 64 Федерального закона № 44-ФЗ документация об
электронном аукционе должна содержать порядок, даты начала и окончания срока
предоставления участникам такого аукциона разъяснений положений документации о таком
аукционе.

В пунктах 31-33 Информационной карты заказчиком установлены порядок, дата начала и
окончания срока предоставления участникам закупки разъяснений положений документации
об аукционе.

В соответствии с части 3 статьи 65 Федерального закона № 44-ФЗ любой участник



электронного аукциона, получивший аккредитацию на электронной площадке, вправе
направить на адрес электронной площадки, на которой планируется проведение такого
аукциона, запрос о даче разъяснений положений документации о таком аукционе. При этом
участник такого аукциона вправе направить не более чем три запроса о даче разъяснений
положений данной документации в отношении одного такого аукциона. В течение одного
часа с момента поступления указанного запроса он направляется оператором электронной
площадки заказчику.

В течение двух дней с даты поступления от оператора электронной площадки указанного в
части 3 настоящей статьи запроса заказчик размещает в единой информационной системе
разъяснения положений документации об электронном аукционе с указанием предмета
запроса, но без указания участника такого аукциона, от которого поступил указанный
запрос, при условии, что указанный запрос поступил заказчику не позднее чем за три дня до
даты окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе (часть 4 статьи 65
Федерального закона № 44-ФЗ).

В соответствии с извещением о проведении электронного аукциона, пунктом 26
Информационной карты датой окончания срока подачи заявок на участие в электронном
аукционе является 16.08.2017г.

С учетом положений части 4 статьи 65 Федерального закона № 44-ФЗ, участник закупки
может направить запрос на разъяснение положений документации не позднее 12.08.2017г.,
следовательно, датой окончания срока предоставления заказчиком разъяснений положений
документации об аукционе является 14.08.2017г.

При этом заказчиком в документации об аукционе дата окончания предоставления
участникам закупки разъяснений положений документации об аукционе 16.08.2017г., что
является нарушением пункта 11 части 1 статьи 64, части 4 статьи 65 Федерального закона №
44-ФЗ.

На основании вышеизложенного, руководствуясь статьями 99, 106 Федерального закона от 05
апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд», Регламентом ФАС, Комиссия по
контролю за соблюдением законодательства о контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «89831523890» обоснованной;
2. Признать заказчика нарушившим ч.8 ст.30, ч. 13.1 ст.34, ч.1 ст.64, п.6 ч.5,

ст.63, ч.3 ст.64, ч.6 ст.31, п.11 ч.1 ст.64 Федерального закона от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд»;

3. Выдать заказчику предписание об устранении допущенных нарушений путем

отмены электронного аукциона;

4. Направить копии решения, предписания сторонам по жалобе;
5. Передать материалы дела уполномоченному должностному лицу Иркутского

УФАС России для решения вопроса о привлечении виновных лиц, допустивших установленные
нарушения, к административной ответственности;

6. Оператору электронной площадки отменить процедуру приостановления



определения поставщика в части подписания контракта.

Решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы на действия (бездействие)
заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной,
аукционной или котировочной комиссии, может быть обжаловано в судебном порядке в
течение трех месяцев со дня его принятия.

 
 

Председатель комиссии                                                             <…..>

Члены комиссии                                                                          

 

<…..>

 

 

 

 
  

 

ПРЕДПИСАНИЕ № 318

 

22 августа 2017 года                                                                                     г. Иркутск

Комиссия Иркутского УФАС России по контролю за соблюдением законодательства о
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия) в составе:

Председатель Комиссии: <…..>;
члены Комиссии: <…..>;
при участии представителей МБОУ Биритская средняя общеобразовательная школа (далее –
заказчик) – <…..>;

в отсутствие представителей надлежащим образом уведомленных о времени и месте
рассмотрения жалобы Общества с ограниченной ответственностью «89831523890» (далее –
заявитель);

на основании решения Комиссии Иркутского УФАС России № 821 от 22 августа 2017 года,
руководствуясь статьей 99 Федерального закона от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ),

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

1. Заказчику устранить допущенные нарушения законодательства Российской Федерации и
иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд путем аннулирования
электронного аукциона на капитальный ремонт помещения спортивного зала в здании МБОУ
Биритская СОШ, извещение № 0334300004017000001.

2. Оператору электронной площадки обеспечить возможность исполнения пункта 1
настоящего предписания.



3. В срок до 08 сентября 2017 года заказчику представить в Иркутское УФАС России
документы, подтверждающие исполнение данного предписания в письменном виде, а также
по факсимильной связи 8(3952)24-32-26 и электронной почте to38@fas.gov.ru.

Председатель комиссии                                                             
<…..>
 

Члены комиссии                                                                         

 

<…..>

 
  

 


