
Решение № 03-10.1/42-2018

о признании жалобы необоснованной

 

21 февраля 2018 г. г. Омск

 

Комиссия Омского УФАС России по контролю в сфере закупок на территории Омской
области (далее - Комиссия) в составе:

«…» – «…»;

«…» – «…»;

«…» – «…»,

рассмотрев жалобу общества с ограниченной ответственностью «ГОССНАБ» (далее –
заявитель, Общество, ООО «ГОССНАБ») на действия заказчика - Администрации
Русско-Полянского городского поселения Русско-Полянского муниципального района
Омской области при осуществлении закупки в форме электронного аукциона на
поставку бумаги для офисной техники (извещение № 0152300042218000012) (далее –
электронный аукцион),

в отсутствие представителей Заявителя и Заказчика, надлежащим образом
извещенных о времени и месте рассмотрения жалобы,

 

У С Т А Н О В И Л А :

 

1. В  Омское УФАС России до окончания срока подачи заявок на участие в
электронном аукционе поступила (вх. № 1258э от 14.02.2018) жалоба заявителя на
положения документации об аукционе, нарушающие, по мнению Общества,
требования Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон о контрактной системе).

                                                                                                                             

2 . На запрос Омского УФАС России (исх. № 03-1332э от 14.02.2018) заказчиком были
представлены (вх. № 1493 от 20.02.2018) возражения на жалобу заявителя и материалы
электронного аукциона, из которых следует, что 13.02.2018 на официальном сайте
Единой информационной системы в сфере закупок (далее - официальный сайт ЕИС)
были размещены извещение о проведении электронного аукциона и документация об
электронном аукционе с начальной (максимальной) ценой контракта 80320 руб.

15.02.2018 были внесены изменения в извещение и документацию об электронном
аукционе.

Дата окончания срока подачи заявок установлена 26.02.2018.



На основании требования Омского УФАС России (исх. № 03-1334э от 14.02.2018)
определение поставщика приостановлено в части заключения контракта до
рассмотрения жалобы по существу.

 

3. В результате рассмотрения жалобы заявителя, представленных материалов,
пояснений представителей заказчика, осуществления в соответствии с частью 15
статьи 99 Федерального закона о контрактной системе внеплановой проверки
Комиссия установила следующее:

 

3.1. В жалобе Заявителя указано:

«В аукционной документации (Приложение № 3, раздел 7 проекта контракта) заказчик
ссылается на постановление Правительства Российской Федерации от 25 ноября 2013 г.
N 1063, которое утратило свою силу и не соответствует действующему на данный момент
постановлению Правительства Российской Федерации от 30.08.2017 № 1042.

В пункте 7 Ответственность сторон указано следующее:

7.1. За неисполнение или ненадлежащее исполнение своих обязательств по
настоящему Контракту Стороны несут ответственность в соответствии с действующим
законодательством Российской Федерации.

7.2. В случае просрочки исполнения Заказчиком обязательств, предусмотренных
настоящим Контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего
исполнения Заказчиком обязательств, предусмотренных Контрактом, Поставщик вправе
потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней).

 Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения обязательства,
предусмотренного Контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения
установленного Контрактом срока исполнения обязательства. Такая пеня
устанавливается в размере одной трехсотой действующей на дату уплаты пеней ставки
рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от не уплаченной в
срок суммы.

Штрафы начисляются за неисполнение или ненадлежащее исполнение Заказчиком
обязательств, предусмотренных Контрактом, за исключением просрочки исполнения
обязательств, предусмотренных Контрактом. Размер штрафа устанавливается Контрактом
в виде фиксированной суммы и составляет 1000 рублей.

7.3. В случае просрочки исполнения Поставщиком обязательств (в том числе
гарантийного обязательства), предусмотренных Контрактом, а также в иных случаях
неисполнения или ненадлежащего исполнения Поставщиком обязательств,
предусмотренных Контрактом, Поставщик уплачивает Заказчику неустойку (штраф, пени).

7.3.1. Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения Поставщиком
обязательства, предусмотренного Контрактом (в том числе гарантийного), начиная со
дня, следующего после дня истечения установленного Контрактом срока исполнения
обязательства, и устанавливается в размере не менее чем одна трехсотая действующей
на дату уплаты пени ставки рефинансирования Центрального банка Российской



Федерации от цены Контракта, уменьшенной на сумму, пропорциональную объему
обязательств, предусмотренных Контрактом и фактически исполненных Поставщиком, и
определяется по  формуле:

П=(Ц-В) x С, где:

Ц - цена Контракта;

В - стоимость фактически исполненного в установленный срок Поставщиком
обязательства по Контракту, определяемая на основании документа о приемке Товаров;

С - размер ставки.

Размер ставки определяется по формуле:

С=Сцб x ДП, где:

Сцб - размер ставки рефинансирования, установленной Центральным банком
Российской Федерации на дату уплаты пени, определяемый с учетом коэффициента К;

ДП - количество дней просрочки.

Коэффициент К определяется по формуле:

К =ДП/ДК x 100%, где:

ДП - количество дней просрочки;

ДК - срок исполнения обязательства по Контракту (количество дней).

При К, равном 0 - 50 процентам, размер ставки определяется за каждый день просрочки
и принимается равным 0,01 ставки рефинансирования, установленной Центральным
банком Российской Федерации на дату уплаты пени.

При К, равном 50 - 100 процентам, размер ставки определяется за каждый день
просрочки и принимается равным 0,02 ставки рефинансирования, установленной
Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты пени.

При К, равном 100 процентам и более, размер ставки определяется за каждый день
просрочки и принимается равным 0,03 ставки рефинансирования, установленной
Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты пени.

7.3.2.Штрафы начисляются за неисполнение или ненадлежащее исполнение
Поставщиком обязательств, предусмотренных Контрактом, за исключением просрочки
исполнения Поставщиком обязательств (в том числе гарантийных), предусмотренных
Контрактом. Размер штрафа устанавливается в виде фиксированной суммы и составляет
– ____________(10 % от цены Контракта).

7.4. В случае неисполнения или ненадлежащего исполнения Поставщиком обязательства
(в том числе просрочки исполнения обязательства Поставщиком), предусмотренного
настоящим Контрактом, Заказчик вправе произвести  оплату по Контракту за вычетом
соответствующего размера неустойки (штраф, пени).

7.5. В случае если Заказчик понес убытки вследствие ненадлежащего исполнения



Поставщиком своих обязательств по настоящему Контракту, Поставщик обязан
возместить такие убытки Заказчику независимо от уплаты неустойки.

7.6. Поставщик несет ответственность за убытки, связанные с повреждением Товара и
(или) отправлением его не по адресу вследствие неполноценной или неправильной
маркировки и упаковки Товара или несоблюдения инструкции по его перевозке.

7.7. Уплата неустойки и возмещение убытков, связанных с ненадлежащим исполнением
Сторонами своих обязательств по настоящему Контракту, не освобождают нарушившую
условия Контракта Сторону от исполнения взятых на себя обязательств.

7.8. Сторона освобождается от уплаты неустойки (штрафа, пени), если докажет, что
неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательства, предусмотренного
Контрактом, произошло вследствие непреодолимой силы или по вине другой Стороны.

7.9. В случае расторжения Контракта в связи с ненадлежащим исполнением
Поставщиком своих обязательств (в том числе по соглашению Сторон) последний в
течение 5 (пяти) рабочих дней с даты расторжения Контракта или подписания
соглашения о расторжении Контракта уплачивает Заказчику неустойку, определенную в 
соответствии с п.6.3 настоящего Контракта.

Таким образом, условия об ответственности, установленные Заказчиком в «Проекте
контракта» не соответствуют чч.4, 5, 8 ст.34 Закона о контрактной системе и
постановлению Правительства РФ от 30.08.2017г. №1042».

В силу части 4 статьи 64 Федерального закона о контрактной системе к документации
об электронном аукционе прилагается проект контракта, который является
неотъемлемой частью этой документации.

На основании части 1 статьи 34 Федерального закона о контрактной системе  контракт
заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или
приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя),
документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением участника закупки, с
которым заключается контракт, за исключением случаев, в которых в соответствии с
настоящим Федеральным законом извещение об осуществлении закупки или
приглашение принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя),
документация о закупке, заявка, окончательное предложение не предусмотрены.

В соответствии с частью 4 статьи 34 Федерального закона о контрактной системе в
контракт включается обязательное условие об ответственности заказчика и
поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее
исполнение обязательств, предусмотренных контрактом.

В силу части 5 статьи 34 Федерального закона о контрактной системе в случае
просрочки исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, а
также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения заказчиком
обязательств, предусмотренных контрактом, поставщик (подрядчик, исполнитель)
вправе потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней). Пеня начисляется за каждый
день просрочки исполнения обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со
дня, следующего после дня истечения установленного контрактом срока исполнения
обязательства. Такая пеня устанавливается контрактом в размере одной трехсотой
действующей на дату уплаты пеней ставки рефинансирования Центрального банка
Российской Федерации от не уплаченной в срок суммы. Штрафы начисляются за
ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, за



исключением просрочки исполнения обязательств, предусмотренных контрактом.
Размер штрафа устанавливается контрактом в виде фиксированной суммы,
определенной в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

Частью 7 статьи 34 Федерального закона о контрактной системе установлено, что пеня
начисляется за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня,
следующего после дня истечения установленного контрактом срока исполнения
обязательства, и устанавливается контрактом в размере, определенном в порядке,
установленном Правительством Российской Федерации, но не менее чем одна
трехсотая действующей на дату уплаты пени ставки рефинансирования Центрального
банка Российской Федерации от цены контракта, уменьшенной на сумму,
пропорциональную объему обязательств, предусмотренных контрактом и фактически
исполненных поставщиком (подрядчиком, исполнителем).

В соответствии с частью 8 статьи 34 Федерального закона о контрактной системе
штрафы начисляются за неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, за
исключением просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом.
Размер штрафа устанавливается контрактом в виде фиксированной суммы,
определенной в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 25.11.2013 № 1063 были
утверждены Правила определения размера штрафа, начисляемого в случае
ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения
обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени,
начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом (далее - Правила).

Однако в связи с введением в действие с 09.09.2017 Постановления Правительства
Российской Федерации от 30.08.2017 № 1042 вышеуказанное Постановление
Правительства Российской Федерации от 25.11.2013 № 1063 утратило силу.

Вместе с тем в разделе 7 «Ответственность сторон» проекта контракта не были учтены
вышеуказанные изменения.

При таких обстоятельствах Комиссия приходит к выводу о том, что в составе
конкурсной документации был размещен проект договора, не соответствующий
требованиям  частей 5, 7 и 8 статьи 34 Федерального закона о контрактной системе,
Постановления Правительства Российской Федерации от 30.08.2017 № 1042 в части
определения размера штрафов и пени в случае ненадлежащего исполнения
обязательств сторонами.

Однако Комиссия отмечает, что на момент рассмотрения жалобы Заявителя в
извещение и документацию об электронном аукционе 15.02.2018 были внесены
изменения в части определения размера штрафов и пени в случае ненадлежащего
исполнения обязательств сторонами в соответствии с Постановлением Правительства
Российской Федерации от 30.08.2017 № 1042.

На основании изложенного, Комиссия признала жалобу заявителя необоснованной.
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3.2. Согласно части 13 статьи 34 Федерального закона о контрактной системе в
контракт включается обязательное условие о порядке и сроках оплаты товара, работы
или услуги, о порядке и сроках осуществления заказчиком приемки поставленного
товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги в части
соответствия их количества, комплектности, объема требованиям, установленным
контрактом, а также о порядке и сроках оформления результатов такой приемки. В
случае, если контракт заключается с физическим лицом, за исключением
индивидуального предпринимателя или иного занимающегося частной практикой лица,
в контракт включается обязательное условие об уменьшении суммы, подлежащей
уплате физическому лицу, на размер налоговых платежей, связанных с оплатой
контракта.

Частью 8 статьи 30 Федерального закона о контрактной системе (в редакции
Федерального закона от 01.05.2017 № 83-ФЗ) установлено, что в случае, если в
извещении об осуществлении закупки установлены ограничения в соответствии с
частью 3 настоящей статьи, в контракт, заключаемый с субъектом малого
предпринимательства или социально ориентированной некоммерческой организацией,
включается обязательное условие об оплате заказчиком поставленного товара,
выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения
контракта не более чем в течение пятнадцати рабочих дней с даты подписания
заказчиком документа о приемке, предусмотренного частью 7 статьи 94 настоящего
Федерального закона.

В  извещении № 0152300042218000012 заказчиком установлены ограничения в отношении
участников закупок, которыми могут быть только субъекты малого
предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие организации
(часть 3 статьи 30 Федерального закона о контрактной системе).

Вместе с тем в подпункте 3.1 пункта 3 «Общая сумма контракта и порядок расчетов»
проекта контракта ук азан о : «Заказчик производит безналичный расчет путем
перечисления денежных средств на расчетный счет Поставщика на основании
счета-фактуры в течение 15 (пятнадцати) рабочих дней с даты подписания заказчиком
акта приема передачи товара».

Таким образом, в нарушение части 8 статьи 30 Федерального закона о контрактной
системе срок оплаты поставляемого товара в документации об аукционе и проекте
контракта был установлен без учета изменений и дополнений, внесенных Федеральным
законом № 83-ФЗ.

На основании изложенного, руководствуясь подпунктом «б» пункта 1 части 3, частью 4 и
пунктом 1 части 15 статьи 99, частью 8 статьи 106 Федерального закона о контрактной
системе, Комиссия

 

Р Е Ш И Л А:

 

1. Признать необоснованной жалобу ООО «ГОССНАБ» на действия заказчика -
Администрации Русско-Полянского городского поселения Русско-Полянского
муниципального района Омской области при осуществлении закупки в форме
электронного аукциона на поставку бумаги для офисной техники (извещение №
0152300042218000012).
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2 . Признать в действиях Администрации Русско-Полянского городского поселения
Русско-Полянского муниципального района Омской области нарушение требований
части 8 статьи 30, части 13 статьи 34 Федерального закона о контрактной системе.

 

3. В соответствии с частью 22 статьи 99 Федерального закона о контрактной системе
выдать Администрации Русско-Полянского городского поселения Русско-Полянского
муниципального района Омской области и оператору электронной площадки ООО
«РТС-тендер» предписание об устранении нарушений законодательства о контрактной
системе в сфере закупок.

 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.

 

 

«…» «…»

«…» «…»

 «…»

 

ПРЕДПИСАНИЕ № 03-10.1/42-2018

об устранении нарушений законодательства в сфере закупок

 

21 февраля 2018 г. г. Омск

 

 

Комиссия Омского УФАС России по контролю в сфере закупок на территории
Омской области (далее - Комиссия) в составе:

«…» – «…»;

«…» – «…»;

«…» – «…»,

рассмотрев жалобу общества с ограниченной ответственностью «ГОССНАБ»
(далее – заявитель, Общество, ООО «ГОССНАБ») на действия заказчика -
Администрации Русско-Полянского городского поселения Русско-Полянского
муниципального района Омской области при осуществлении закупки в форме



электронного аукциона на поставку бумаги для офисной техники (извещение №
0152300042218000012) (далее – электронный аукцион),

в результате проведения внеплановой проверки в соответствии с подпунктом «б»
пункта 1 части 3, частью 4 и пунктом 1 части 15 статьи 99 Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ и услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный
закон о контрактной системе), установив в действиях Администрации Русско-
Полянского городского поселения Русско-Полянского муниципального района
Омской области нарушение требований части 8 статьи 30, части 13 статьи  34,

на основании своего Решения от 21.02.2018 № 03-10.1/42-2018, руководствуясь
пунктом 2 части 22, частью 23 статьи 99, частью 8 статьи 106 Федерального закона
о контрактной системе,

 

П Р Е Д П И С Ы В А Е Т :

 

1. Администрации Русско-Полянского городского поселения Русско-Полянского
муниципального района Омской области в срок до 12.03.2018 при осуществлении
полномочий на определение поставщика при проведении закупки в форме
электронного аукциона (извещение № 0152300042218000012) внести изменения в
проект муниципального контракта в части срока оплаты поставленного товара по
контракту в соответствии с частью 8 статьи 30 Федерального закона о контрактной
системе.

 

2. Оператору электронной площадки ООО «РТС-тендер»:

- обеспечить Администрации Русско-Полянского городского поселения Русско-
Полянского муниципального района Омской области возможность выполнения
действий, указанных в пункте 1 настоящего предписания.

3. Администрации Русско-Полянского городского поселения Русско-Полянского
муниципального района Омской области, оператору электронной площадки ООО
«РТС-тендер» проинформировать Омское УФАС России об исполнении действий,
указанных в пунктах 1 и 2 настоящего предписания в срок до 13.03.2018 в
письменном виде с приложением подтверждающих документов.

 

Контроль исполнения предписания возложить на «…»

 

Настоящее предписание может быть обжаловано в судебном порядке в течение
трех месяцев со дня его принятия.

 



Невыполнение должностным лицом заказчика, должностным лицом
уполномоченного органа, должностным лицом уполномоченного учреждения,
членом комиссии по осуществлению закупок, оператором электронной площадки,
специализированной организацией в установленный срок законного предписания
влечет за собой административное наказание в виде административного штрафа
в соответствии с частью 7 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

                                                                                                

 

 

«…»

 

 

«…»
 

«…»

 

«…»

 
 

«…»

 


