
 

 

 

РЕШЕНИЕ

по делу № ЭА – 743/2017 о нарушении

законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд

 

12 мая 2017 года                                                                   г. Краснодар

 

  Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Краснодарскому краю по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд

рассмотрев жалобу ООО «Скорость» (далее – Заявитель) на действия
ФГБОУ «Всероссийский детский центр «Смена» при проведении
электронного аукциона: «Поставка и монтаж быстровозводимых павильонов
для нужд ФГБОУ «ВДЦ «Смена» (извещение № 0318100028517000030) в части
нарушения Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее Закон о контрактной
системе),

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому
краю поступила жалоба Заявителя о нарушении Заказчиком Закона о
контрактной системе.

Документация электронного аукциона составлена с нарушениями Закона о
контрактной системе: по позициям «Отвод стальной Тип 1», «Отвод стальной
Тип 2», «Тройник штампованный равнопроходной» показатели указаны на
рисунках, в соответствии с Инструкцией по заполнению заявки должны
конкретизироваться, однако, требования установленные в картинках не
копируются. Заказчиком установлены требование по позиции «Шкаф
пожарный» «габаритные размеры не менее 1300х не менее 540х не менее
230», по позиции «Унитазы керамические» «размер менее 800х600х400»,



нарушающие ст.33 Закона о контрактной системе.

Представителем Заказчика представлены извещение о проведении
электронного аукциона, документация, заявки участников размещения
заказа.

Рассмотрев представленные материалы, Комиссия пришла к следующим
выводам.

Заказчиком – ФГБОУ «Всероссийский детский центр «Смена» проводился
электронный аукцион: «Поставка и монтаж быстровозводимых павильонов для
нужд ФГБОУ «ВДЦ «Смена» (извещение № 0318100028517000030).

Начальная (максимальная) цена контракта – 131 100 000,00 руб.

Согласно ч.3 ст.7 Закона о контрактной системе информация,
предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в
единой информационной системе, должна быть полной и достоверной.

В соответствии с п.1) ч.1 ст.64 Закона о контрактной системе документация
об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать следующую информацию:
наименование и описание объекта закупки и условия контракта в
соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона, в том числе
обоснование начальной (максимальной) цены контракта.

Согласно п.1), п.2) ч.1 ст.33 Закона о контрактной системе Заказчик при
описании в документации о закупке объекта закупки должен
руководствоваться следующими правилами:

описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описании
объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные
характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при
необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться
требования или указания в отношении товарных знаков, знаков
обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей,
промышленных образцов, наименование места происхождения товара или
наименование производителя, а также требования к товарам, информации,
работам, услугам при условии, что такие требования влекут за собой
ограничение количества участников закупки, за исключением случаев, если
не имеется другого способа, обеспечивающего более точное и четкое
описание характеристик объекта закупки. Документация о закупке может
содержать указание на товарные знаки в случае, если при выполнении
работ, оказании услуг предполагается использовать товары, поставки
которых не являются предметом контракта. При этом обязательным условием
является включение в описание объекта закупки слов "или эквивалент", за
исключением случаев несовместимости товаров, на которых размещаются
другие товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких



товаров с товарами, используемыми заказчиком, а также случаев закупок
запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию,
используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией на
указанные машины и оборудование;

использование при составлении описания объекта закупки показателей,
требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических
характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств)
товара, работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки,
которые предусмотрены техническими регламентами, принятыми в
соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом
регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в
национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с
законодательством Российской Федерации о стандартизации, иных
требований, связанных с определением соответствия поставляемого товара,
выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика. Если
заказчиком при составлении описания объекта закупки не используются
установленные в соответствии с законодательством Российской Федерации
о техническом регулировании, законодательством Российской Федерации о
стандартизации показатели, требования, условные обозначения и
терминология, в документации о закупке должно содержаться обоснование
необходимости использования других показателей, требований, условных
обозначений и терминологии.

В соответствии с ч.2 ст.33 Закона о контрактной системе документация о
закупке в соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей
статьи, должна содержать показатели, позволяющие определить
соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком
требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные
значения таких показателей, а также значения показателей, которые не
могут изменяться.

Согласно п.2) ч.1 ст.64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать следующую информацию:
требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в
соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и
инструкция по ее заполнению. При этом не допускается установление
требований, влекущих за собой ограничение количества участников такого
аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.

В силу пп.б) п.3) ч.3 ст.66 Закона о контрактной системе первая часть заявки
на участие в электронном аукционе должна содержать указанную в одном
из следующих подпунктов информацию: при заключении контракта на
выполнение работы или оказание услуги, для выполнения или оказания
которых используется товар: согласие, предусмотренное пунктом 2
настоящей части, а также конкретные показатели используемого товара,
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соответствующие значениям, установленным документацией о таком
аукционе, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при
наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при
наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии),
промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара.

В Письме ФАС России от 01.07.2016г. № ИА/44536/16 «Об установлении
заказчиком требований к составу, инструкции по заполнению заявки на
участие в закупке», а именно в части 1 указано: «В целях обеспечения
возможности участникам закупки надлежащим образом заполнить заявку и
указать требуемые показатели заказчик устанавливает в документации о
закупке инструкцию по заполнению заявок, в которой, по мнению ФАС
России, целесообразно:

1) указать на раздел и (или) пункт документации о закупке, в котором
содержатся показатели, предусмотренные частью 2 статьи 33 Закона о
контрактной системе, в отношении которых участники закупки делают
предложение в своих заявках;

2) определить, в отношении каких именно показателей заказчиком
установлены максимальные и (или) минимальные значения, а также порядок их
указания участниками закупки в своих заявках (в виде одного значения
показателя или диапазона значений показателя);

3) определить, в отношении каких именно показателей заказчиком
установлены значения, которые не могут изменяться, и соответственно
подлежат указанию участниками закупки в своих заявках без каких-либо
изменений;

4) сопоставить требования технических регламентов, стандартов и иных
документов, предусмотренных законодательством Российской Федерации о
техническом регулировании (далее - Стандарты), с показателями, значения
которых подлежат указанию в заявке (в случае установления заказчиком в
документации о закупке требования о соответствии таких показателей
значениям, установленным Стандартами).

Часть 3 «при установлении заказчиком в документации, извещении о закупке
требований к описанию участниками закупки товаров следует учесть, что
Закон о контрактной системе не обязывает участника закупки иметь в наличии
товар в момент подачи заявки, в связи с чем требования заказчика подробно
описать в заявке (путем предоставления показателей и (или) их значений, как
в виде одного значения, диапазона значений, так и сохранения неизменного
значения) химический состав и (или) компоненты товара, и (или) показатели
технологии производства, испытания товара, и (или) показатели, значения
которых становятся известными при испытании определенной партии товара
после его производства, имеют признаки ограничения доступа к участию в
закупке».



Документация электронного аукциона содержит Часть II «Техническая
часть», где Заказчиком установлены сведения о функциональных
характеристиках (потребительских свойствах) и качественных
характеристиках товара, представление которых предусмотрено
документацией.

Заказчиком установлено требование: по позиции «Шкаф пожарный»
«габаритные размеры не менее 1300х не менее 540х не менее 230», по
позиции «Унитазы керамические» «размер менее 800х600х400».

 При этом, Инструкция и аукционная документация не содержат порядка
прочтения числовых значений в сопровождении с габаритными
характеристиками объекта, что не позволяет определить требования
Заказчика и нарушает п.1) ч.1 ст.33 Закона о контрактной системе.

Также по результатам внеплановой проверки установлено, что Заказчик
требует указать в заявке показатели, определяемые по результатам
испытаний.  

Требования к показателям по позициям «Отвод стальной Тип 1», «Отвод
стальной Тип 2», «Тройник штампованный равнопроходной» Заказчиком
установлены в картинках.

Документация электронного аукциона содержит требования к содержанию
и составу заявки на участие в электронном аукционе, инструкцию по ее
заполнению, где Заказчиком установлено: «п.4.3.3. При составлении
предложения о конкретных показателях товара следует указать полный
перечень конкретных показателей этого товара, соответствующих значениям
эквивалентности, установленным документацией об открытом аукционе в
электронной форме, а именно в технической части и форме «Сведения о
функциональных характеристиках (потребительских свойствах) и качественных
характеристиках товара, представление которых предусмотрено
документацией об открытом аукционе в электронной форме».

В соответствии с ч.1 ст.4 Закона о контрактной системе в целях
информационного обеспечения контрактной системы в сфере закупок
создается и ведется единая информационная система.

С о г л а с н о ч.4 ст.4 Закона о контрактной системе информация,
содержащаяся в единой информационной системе, является общедоступной
и предоставляется безвозмездно.

Кроме того, в соответствии с ч.3 ст.50, ч.2 ст.65, ч.2 ст.74 Закона о
контрактной системе документация о закупке должна быть доступна для
ознакомления в единой информационной системе без взимания платы.

Согласно ч.5 ст.112 Закона о контрактной системе до ввода в эксплуатацию
единой информационной системы информация, подлежащая размещению в

consultantplus://offline/ref=24C0D1A3ECB20DF63B5100A124348BBF88CAFA90BD421E8FF7FD9B2CFF2F933620AC90C128B4E2FB5Ad1I
consultantplus://offline/ref=24C0D1A3ECB20DF63B5100A124348BBF88CAFA90BD421E8FF7FD9B2CFF2F933620AC90C128B4E2F85Ad1I
consultantplus://offline/ref=24C0D1A3ECB20DF63B5100A124348BBF88CAFA90BD421E8FF7FD9B2CFF2F933620AC90C128B4E4FE5AdDI
consultantplus://offline/ref=24C0D1A3ECB20DF63B5100A124348BBF88CAFA90BD421E8FF7FD9B2CFF2F933620AC90C128B4EAFC5AdDI
consultantplus://offline/ref=24C0D1A3ECB20DF63B5100A124348BBF88CAFA90BD421E8FF7FD9B2CFF2F933620AC90C128B5E2FF5Ad7I
consultantplus://offline/ref=24C0D1A3ECB20DF63B5100A124348BBF88CAFA90BD421E8FF7FD9B2CFF2F933620AC90C128B5EAFC5Ad6I


единой информационной системе, размещается в порядке, установленном
Правительством Российской Федерации, на официальном сайте Российской
Федерации в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" для
размещения информации о размещении заказов на поставки товаров,
выполнение работ, оказание услуг, ведение и обслуживание которого
осуществляются по правилам, действовавшим до дня вступления в силу
Закона о контрактной системе. Федеральный орган исполнительной власти
по регулированию контрактной системы в сфере закупок до ввода в
эксплуатацию единой информационной системы осуществляет ведение
официального сайта, в том числе обслуживание пользователей сайта, и
развитие официального сайта в части формирования функциональных
требований. Федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий
правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения
бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, до ввода в
эксплуатацию единой информационной системы осуществляет
обслуживание официального сайта, в том числе обеспечение
бесперебойного функционирования официального сайта, развитие
официального сайта в соответствии с функциональными требованиями,
установленными федеральным органом исполнительной власти по
регулированию контрактной системы в сфере закупок.

Приказом Министерства экономического развития Российской Федерации
от 14.12.2010 № 646 и Федерального казначейства от 14.12.2010 N 21н
утверждены Положения о пользовании официальным сайтом Российской
Федерации в сети "Интернет" для размещения информации о размещении
заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг и о
требованиях к технологическим, программным, лингвистическим, правовым и
организационным средствам обеспечения пользования указанным сайтом
(далее - Положения). При этом пунктом 3 Положений установлено, что
информация, размещаемая на официальном сайте, должна быть
круглосуточно доступна пользователям официального сайта для
ознакомления без взимания платы и иных ограничений.

Согласно Письму ФАС России от 30.06.2014 № АЦ/26237/14 «Разъяснение
законодательства о контрактной системе» пунктом 8 Положения установлено,
в том числе, что файлы должны иметь распространенные и открытые форматы
и не должны быть зашифрованы или защищены иными средствами, не
позволяющими осуществить ознакомление с их содержанием без
дополнительных программных или технологических средств.

Следовательно, информация в виде текста размещается на официальном
сайте в формате, обеспечивающем возможность поиска и копирования
фрагментов текста средствами веб-обозревателя («гипертекстовый формат»),
то есть в формате, обеспечивающем возможность их сохранения на
технических средствах пользователей и допускающем после сохранения
возможность поиска и копирования произвольного фрагмента текста
средствами соответствующей программы для просмотра ("документ в
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электронной форме").

Таким образом, по мнению ФАС России, если документация о закупке,
размещенная заказчиком на Официальном сайте, содержит ограничения для
ознакомления - текст размещен в формате, не обеспечивающем возможности
копирования фрагментов, то данное действие нарушает часть 4 статьи 4,
часть 5 статьи 112 Закона о контрактной системе и содержит признаки
административного правонарушения, предусмотренного частью 1.4 статьи
7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

Заказчиком по позициям «Отвод стальной Тип 1», «Отвод стальной Тип 2»,
«Тройник штампованный равнопроходной» показатели указаны на рисунках,
в соответствии с Инструкцией по заполнению заявки должны
конкретизироваться, однако, требования, указанные не в картинках плохо
читаются и не копируются, а также в полном объеме отсутствует
расшифровка обозначений.

Данные нарушения содержат признаки административного
правонарушения, предусмотренного ч.4.2 ст.7.30 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях

Комиссия, руководствуясь ч.1, ч.4 ст.105 и на основании ч.15 ст.99, ч.8 ст.106
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд»,

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ООО «Скорость» обоснованной.
2. Признать в действиях Заказчика – ФГБОУ «Всероссийский детский центр

«Смена» нарушение ч.3 ст.7; п.1), п.2) ч.1 ст.33; п.1), п.2) ч.1 ст.64 Закона о
контрактной системе.

3. В связи с тем, что на участие в электронном аукционе не подано не
одной заявки, аукцион признан несостоявшимся, предписание не
выдавать.

4. Передать материалы дела уполномоченному должностному лицу для
рассмотрения вопроса о возбуждении административного
производства.

 

Настоящее Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение
трех месяцев с даты его принятия.

consultantplus://offline/ref=24C0D1A3ECB20DF63B5100A124348BBF88CAFA90BD421E8FF7FD9B2CFF2F933620AC90C128B4E2F85Ad1I
consultantplus://offline/ref=24C0D1A3ECB20DF63B5100A124348BBF88CAFA90BD421E8FF7FD9B2CFF2F933620AC90C128B5EAFC5Ad6I
consultantplus://offline/ref=24C0D1A3ECB20DF63B5100A124348BBF88CAF994BB401E8FF7FD9B2CFF2F933620AC90C421BC5Ed3I


 

 


	РЕШЕНИЕ

