
 

 

 

РЕШЕНИЕ № 223ФЗ-1041/17

по результатам рассмотрения жалобы Кулакова А.В. о нарушении
законодательства Российской Федерации

о контрактной системе в сфере закупок

21.12.2017 Москва

Комиссия Федеральной антимонопольной службы по контролю в сфере закупок в
составе: <...>

при участии представителей: <...>

рассмотрев жалобу Кулакова А.В. б/д б/н на действия (бездействие) заказчика
АО «ЦС «Звездочка» при проведении электронного аукциона на право заключения
Контракта на разработку рабочей документации, выполнение строительно-
монтажных работ, поставку оборудования по объекту: «Реконструкция  и
 техническое  перевооружение производственных  мощностей  на «Астраханском
судоремонтном заводе» - филиале Открытого акционерного общества «Центр
судоремонта «Звездочка», г. Астрахань» акционерного общества «Центр
судоремонта «Звездочка», г. Северодвинск, Архангельская область» в рамках
ФЦП-1 «Развитие оборонно-промышленного комплекса РФ на период 2011-2020
годы» (извещение № 2024400000217000008), в соответствии со статьей 18.1
Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее -
Закон о защите конкуренции),

 

 

У С Т А Н О В И Л А:

 

В ФАС России поступила жалоба Кулакова А.В. (далее — Заявитель) б/д б/н (вх.
191567-ЭП/17 от 13.12.2017) на действия (бездействие) заказчика АО «ЦС
«Звездочка» (далее — Заказчик) при проведении электронного аукциона на право
заключения Контракта на разработку рабочей документации, выполнение
строительно-монтажных работ, поставку оборудования по объекту: «Реконструкция
 и  техническое  перевооружение производственных  мощностей  на «Астраханском
судоремонтном заводе» - филиале Открытого акционерного общества «Центр
судоремонта «Звездочка», г. Астрахань» акционерного общества «Центр
судоремонта «Звездочка», г. Северодвинск, Архангельская область» в рамках
ФЦП-1 «Развитие оборонно-промышленного комплекса РФ на период 2011-2020
годы» (извещение № 2024400000217000008) (далее — Аукцион, Жалоба).

В соответствии с частью 5 статьи 15 Федерального закона от 22.03.2014 № 44-ФЗ «О



контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о контрактной системе)
при предоставлении в соответствии с Бюджетным кодексом Российской
Федерации бюджетных инвестиций юридическому лицу, не являющемуся
государственным или муниципальным учреждением, государственным или
муниципальным унитарным предприятием, в случае реализации инвестиционных
проектов по строительству, реконструкции и техническому перевооружению
объектов капитального строительства на такое юридическое лицо при
осуществлении им закупок за счет указанных средств распространяются
положения настоящего Федерального закона, регулирующие деятельность
заказчика, в случаях и в пределах, которые определены в соответствии с
бюджетным законодательством Российской Федерации в рамках договоров об
участии Российской Федерации, субъекта Российской Федерации или
муниципального образования в собственности субъекта инвестиций.

В соответствии с извещением об осуществлении закупки, документацией о
закупке, протоколами, составленными при определении поставщика (подрядчика,
исполнителя):

1)   извещение о проведении Аукциона, аукционная документация (далее —
Извещение, Документация) размещены в единой информационной системе в
сфере закупок www.zakupki.gov.ru (далее – ЕИС) – 01.12.2017;

2)   начальная (максимальная) цена контракта – 1 267 264 950, 00 рублей;

3) дата окончания подачи первых частей заявок — 28.12.2017;

4)   дата проведения Аукциона – 09.01.017.

В ходе заседания 20.12.2017 Комиссией ФАС России в целях полного и
всестороннего рассмотрения жалобы Заявителя объявлен перерыв до 21.12.2017.

Согласно Извещению Заказчик осуществляет закупку в соответствии с частью 5
статьи 15 Закона о контрактной системе.

Как следует из Жалобы, при проведении Аукциона Заказчиком неправомерно
объединены в один предмет закупки выполнение работ по проектированию,
строительно-монтажные работы и поставку оборудования.

Представители Заказчика с доводом Жалобы не согласились и сообщили, что при
составлении Документации Заказчик действовал в соответствии с требованиями
законодательства Российской Федерации о контрактной системе.

Рассмотрев представленные материалы и выслушав пояснения представителей
Заказчика, Комиссия ФАС России установила следующее.

Согласно Жалобе Заявителя Заказчиком неправомерно
объединены в один предмет закупки проектированию, строительно-
монтажным работам и работы по поставке оборудования.



В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе должна содержать наименование и
описание объекта закупки и условий контракта в соответствии со статьей 33
Закона о контрактной системе, в том числе обоснование начальной
(максимальной) цены контракта.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе в описание
объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении
товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов,
полезных моделей, промышленных образцов, наименование места происхождения
товара или наименование производителя, а также требования к товарам,
информации, работам, услугам при условии, что такие требования влекут за собой
ограничение количества участников закупки, за исключением случаев, если не
имеется другого способа, обеспечивающего более точное и четкое описание
характеристик объекта закупки.

Согласно условиям контракта Документации подрядчик принимает на себя
обязательства на разработку рабочей документации, выполнение строительно-
монтажных работ, поставку оборудования по объекту: «Реконструкция  и 
техническое  перевооружение производственных  мощностей  на «Астраханском
судоремонтном заводе» - филиале Открытого акционерного общества «Центр
судоремонта «Звездочка», г. Астрахань» акционерного общества «Центр
судоремонта «Звездочка», г. Северодвинск, Архангельская область» в рамках
ФЦП-1 «Развитие оборонно-промышленного комплекса РФ на период 2011-2020
годы», в соответствии с Техническим заданием (Приложение № 1), календарным
графиком (Приложение № 2), которые являются неотъемлемой частью настоящего
контракта.

На заседании Комиссии ФАС России представители Заказчика представили
материалы по закупке и пояснили, что объект закупки не содержит работ по
разработке проектной документации, исполнителю по контракту необходимо
разработать рабочую документацию по этапу строительства.

Кроме того, Заказчик пояснил, что перечень оборудования установленного в
техническом задании Документации необходимо для возведения судоподъемного
устройства, которое является объектом капитального строительства. При этом
такое оборудование монтируется в процессе осуществлении строительных работ
предусмотренных предметом закупки.

Вместе с тем, представитель Заявителя на заседание Комиссии ФАС России не
явился, а также не представил доказательств подтверждающих обоснованность
довода Жалобы.

Учитывая изложенное, Комиссии ФАС России не представляется возможным
прийти к выводу, что Заказчиком неправомерно объединены в один предмет
закупки проектирование, строительно-монтажные работы и работы по поставке
оборудования.

Кроме того, при рассмотрении Жалобы Заявителя в действиях Заказчика
выявлены следующие нарушения.

2. Частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе установлено, что контракт



заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении
закупки или приглашением принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным
предложением участника закупки, с которым заключается контракт.

Согласно части 2 статьи 110.2 Закона о контрактной системе Правительство
Российской Федерации вправе установить виды и объем работ по строительству,
реконструкции объектов капитального строительства, которые подрядчик обязан
выполнить самостоятельно без привлечения других лиц к исполнению своих
обязательств по контракту.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 15.05.2017 № 570 «Об
установлении видов и объемов работ по строительству, реконструкции объектов
капитального строительства, которые подрядчик обязан выполнить
самостоятельно без привлечения других лиц к исполнению своих обязательств по
государственному и (или) муниципальному контрактам, и о внесении изменений в
Правила определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего
исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения
обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера
пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом»
(далее – Постановление Правительства № 570) установлены возможные виды и
объемы работ по строительству, реконструкции объектов капитального
строительства, которые подрядчик обязан выполнить самостоятельно без
привлечения других лиц к исполнению своих обязательств по государственному и
(или) муниципальному контрактам, подлежат включению заказчиком в
документацию о закупке.

Пунктом 7 Информационной карты Документации установлено, что Постановление
Правительства № 570 утверждены возможные виды и объемы работ по
строительству, реконструкции объектов капитального строительства, которые
Подрядчик обязан выполнить самостоятельно без привлечения других лиц к
исполнению своих обязательств, но не менее 15% цены Контракта.

Кроме того, пунктом 5.1.18 Проекта контракта Документации также установлено
требование, что подрядчик обязан исполнять требования Постановления
Правительства № 570 в котором утверждены виды и объемы работ по
строительству, реконструкции объектов капитального строительства, которые
подрядчик обязан выполнить самостоятельно без привлечения других лиц к
исполнению своих обязательств, но не менее 15% цены Контракта .

При этом, указанное Постановлением Правительства № 570 распространяется на
осуществление закупок товаров, работ, услуг по государственным и
муниципальным контрактам.

Вместе с тем, Заказчиком по данной закупке выступает акционерное общество.
При этом общество не является государственным (муниципальным) заказчиком,
который заключает соответствующие государственные (муниципальные)
контракты.

Учитывая изложенное, Комиссия ФАС России приходит к выводу, что



вышеуказанные действия Заказчика нарушают часть 2 статьи 110.2 Закона о
контрактной системе.

3. В соответствии с пунктом 6 части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в
извещении о проведении электронного аукциона указываются требования,
предъявляемые к участникам такого аукциона, и исчерпывающий перечень
документов, которые должны быть представлены участниками такого аукциона в
соответствии с пунктом 1 части 1 и частью 2 (при наличии таких требований) статьи
31 Закона о контрактной системе.

При этом согласно части 6 статьи 66 Закона о контрактной системе требовать от
участника электронного аукциона предоставления иных документов и информации,
за исключением предусмотренных частями 3 и 5 статьи 66 Закона о контрактной
системе документов и информации, не допускается.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе при
осуществлении закупки заказчик устанавливает единые требования к участникам
закупки, в том числе о соответствии требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку
товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки. При
этом в соответствии с частью 6 статьи 31 Закона о контрактной системе заказчики
не вправе устанавливать требования к участникам закупок в нарушение
требований Закона о контрактной системе.

Частью 1 статьи 55.8 Градостроительного кодекса Российской Федерации (далее
— ГрК РФ) установлено, что индивидуальный предприниматель или юридическое
лицо имеет право выполнять инженерные изыскания, осуществлять подготовку
проектной документации, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт
объектов капитального строительства по договору подряда на выполнение
инженерных изысканий, подготовку проектной документации, по договору
строительного подряда, заключенным с застройщиком, техническим заказчиком,
лицом, ответственным за эксплуатацию здания, сооружения, или региональным
оператором, при условии, что такой индивидуальный предприниматель или такое
юридическое лицо является членом соответственно саморегулируемой
организации в области инженерных изысканий, архитектурно-строительного
проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов
капитального строительства, если иное не установлено ГрК РФ.

В соответствии с частью 2 статьи 52 ГрК РФ работы по договорам о строительстве,
реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства,
заключенным с застройщиком, техническим заказчиком, лицом, ответственным за
эксплуатацию здания, сооружения, региональным оператором (далее также -
договор строительного подряда), должны выполняться только индивидуальными
предпринимателями или юридическими лицами, которые являются членами
саморегулируемых организаций в области строительства, реконструкции,
капитального ремонта объектов капитального строительства, если иное не
установлено настоящей статьей. Выполнение работ по строительству,
реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства по
таким договорам обеспечивается специалистами по организации строительства
(главными инженерами проектов). Работы по договорам о строительстве,
реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства,
заключенным с иными лицами, могут выполняться индивидуальными



предпринимателями или юридическими лицами, не являющимися членами таких
саморегулируемых организаций.

Вместе с тем, в соответствии с Федеральным законом от 03.07.2016 № 372-ФЗ «О
внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и
отдельные законодательные акты Российской Федерации» с 01.07.2017 не
допускается осуществление предпринимательской деятельности по выполнению
инженерных изысканий, по осуществлению архитектурно-строительного
проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов
капитального строительства на основании выданного саморегулируемой
организацией свидетельства о допуске к определенному виду или видам работ по
инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по
строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального
строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов
капитального строительства.

В соответствии с частью 4 статьи 55.17 ГрК РФ предоставление сведений,
содержащихся в реестре членов саморегулируемых организаций,
осуществляется по запросам заинтересованных лиц в виде выписок из реестра в
срок не более чем три рабочих дня со дня поступления указанного запроса. Срок
действия выписки из реестра членов саморегулируемой организации составляет
один месяц с даты ее выдачи.

3.1 Пунктом 19 Информационной карты Документации установлено, что участник
закупки должен представить во второй части заявки копию выписки из единого 
реестра членов саморегулируемой организации (СРО) по строительству,
реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, по
форме, утвержденной Приказом Ростехнадзора от 16.02.2017 № 58. Выписка
должна быть выдана не ранее чем за один месяц до даты окончания срока подачи
заявок, который указан в извещении об электронном аукционе.

Учитывая, что законодательством Российской Федерации о контрактной системе в
сфере закупок не предусмотрено, что выписка из реестра членов
саморегулируемой организации должна быть действительна до даты окончания
срока подачи заявок, следовательно, вышеуказанное требование к сроку выписки
из реестра членов СРО не соответствует требованиям законодательства
Российской Федерации.

3.2 Пунктом 7.4.5 Документации установлено, что участник закупки должен
представить во второй части заявки на участие в Аукционе копию выписки из
единого электронного реестра членов саморегулируемой организации (СРО) с
правом осуществлять подготовку проектной документации по договору подряда,
заключаемому с использованием конкурентных способов заключения договоров,
по форме, утвержденной Приказом Ростехнадзора от 16.02.2017 № 58. Выписка
должна быть выдана не ранее чем за один месяц до даты окончания срока подачи
заявок, который указан в Извещении.

При этом на заседании Комиссии ФАС России представитель Заказчика пояснил,
что техническим заданием Документации не предусмотрено выполнение работ по
подготовке проектной документации, а также что исполнителю по договору
необходимо разработать рабочую документацию на данный этап строительства.



Учитывая изложенное, Комиссия ФАС России приходит к выводу, что Заказчиком
неправомерно установлено требование Документации к сроку действия выписки
из единого  реестра членов СРО по строительству, реконструкции, капитальному
ремонту объектов капитального строительства, а также требование о
представлении участником в составе второй части заявки соответствующей
выписки на право осуществлять подготовку проектной документации в отсутствие
таких работ по контракту, заключаемому по результатам закупки.

Указанные действия Заказчика не соответствуют пункту 1 части 1 статьи 31 Закона
о контрактной системе и нарушают часть 6 статьи 66 Закона о контрактной
системе.

4. В соответствии с частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт
заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении
закупки или приглашением принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным
предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за
исключением случаев, в которых в соответствии с Законом о контрактной системе
извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке,
заявка, окончательное предложение не предусмотрены.

В соответствии с частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе к аукционной
документации должен быть приложен проект государственного контракта, который
является неотъемлемой частью документации об аукционе.

В соответствии с частью 4 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт
включается обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика
(подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение
обязательств, предусмотренных контрактом.

При этом частями 5, 7, 8 статьи 34 Закона о контрактной системе установлено, что
заказчик обязан установить в контракте размер пени в случае просрочки
исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, размер пени,
определенный в порядке, установленном Правительством Российской Федерации,
в случае просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств по контракту, а также размер штрафа в виде фиксированной суммы,
определенной в порядке, установленном Правительством Российской Федерации,
за ненадлежащее исполнение сторонами своих обязательств по контракту.

Постановление Правительства Российской Федерации от 25.11.2013 № 1063 «Об
утверждении Правил определения размера штрафа, начисляемого в случае
ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением
просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком,
исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства,
предусмотренного контрактом» (далее – Постановление № 1063) утратило силу в
связи с изданием Постановления Правительства Российской Федерации от
30.08.2017 № 1042 «Об утверждении правил определения размера штрафа,
начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, неисполнения или
ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)



обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки
исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем),
и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом, о
внесении изменений в Постановление Правительства Российской Федерации от 15
мая 2017 г. № 570 и признании утратившим силу Постановления Правительства
Российской Федерации от 25 ноября 2013 г. № 1063» (далее – Постановление №
1042), которое вступило в силу 09.09.2017.

Правила определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего
исполнения заказчиком, неисполнения или ненадлежащего исполнения
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных
контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком,
поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за
каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательства, предусмотренного контрактом утверждены Постановлением
Правительства № 1042

Пунктами 6.2-6.4 Проекта контракта Документации установлено:

«За каждый факт  неисполнения Заказчиком обязательств, предусмотренных
Контрактом, за исключением просрочки исполнения обязательств,
предусмотренных Контрактом, размер штрафа устанавливается в виде
фиксированной суммы в размере 100 000 (Сто тысяч)  рублей (цифрами и
прописью). (Размер штрафа устанавливается в зависимости от цены Контракта в
соответствии с постановлением Правительства РФ от 30.08.2017 № 1042).

За нарушение Подрядчиком срока исполнения обязательств по настоящему
Контракту, в том числе:

- обязательств по выполнению Подрядчиком объема работ, предусмотренного
Календарным планом (Приложение № 2 к настоящему Контракту);

- гарантийных обязательств, Заказчик вправе потребовать уплаты Подрядчиком
пени за каждый день просрочки исполнения обязательств, начиная со дня,
следующего после дня истечения установленного Контрактом срока исполнения
обязательства в размере, определяемом в соответствии с Постановлением
Правительства Российской Федерации № 1042 от 30.08.2017 «Об утверждении
Правил определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего
исполнения Заказчиком, неисполнения или ненадлежащего исполнения
Подрядчиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных
Контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств Заказчиком,
Подрядчиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за
каждый день просрочки исполнения Подрядчиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательства, предусмотренного Контрактом, о внесении изменений в
постановление Правительства Российской Федерации от 15 мая 2017 г. № 570 и
признании утратившим силу постановления Правительства Российской
Федерации от 25 ноября 2013 г. № 1063» (далее – Правила определения размера
штрафа). Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения Подрядчиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного Контрактом, в
размере одной трехсотой действующей на дату уплаты пени ставки
рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от цены



Контракта, уменьшенной на сумму, пропорциональную объему обязательств,
предусмотренных Контрактом и фактически исполненных Подрядчиком
(подрядчиком, исполнителем). Общая сумма начисленной неустойки (штрафов,
пени) за неисполнение или ненадлежащее исполнение Подрядчиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных Контрактом, не
может превышать цену Контракта. Общая сумма начисленной неустойки (штрафов,
пени) за ненадлежащее исполнение Заказчиком обязательств, предусмотренных
Контрактом, не может превышать цену Контракта.

В случае просрочки исполнения Заказчиком обязательств, предусмотренных
Контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения
Заказчиком обязательств, предусмотренных Контрактом, Подрядчик вправе
потребовать уплаты пеней. Пеня начисляется за каждый день просрочки
исполнения обязательства, предусмотренного Контрактом, начиная со дня,
следующего после дня истечения установленного Контрактом срока исполнения
обязательства. Такая пеня устанавливается Контрактом в размере одной
трехсотой действующей на дату уплаты пеней ставки рефинансирования
Центрального банка Российской Федерации от не уплаченной в срок суммы».

Вместе с тем, изучив проект государственного контракта Документации, Комиссия
ФАС России установила, что в проекте контракта Документации ненадлежащим
образом установлены размеры штрафов и пени, начисляемых в случае
ненадлежащего исполнения контракта, а именно, не в соответствии с
Постановлением № 1042.

Таким образом, Комиссия приходит к выводу, что вышеуказанные действия
Заказчика нарушают части 5, 7, 8 статьи 34 Закона о контрактной системе.

5. Пунктом 5.2.2 Проекта контракта Документации предусмотрено, что подрядчик
вправе по согласованию с  Заказчиком привлекать третьих лиц для выполнения
отдель�ных работ, оставаясь ответственным перед Заказчиком за выполнение
работ в целом.

Комиссия ФАС России приходит к выводу о том, что Документацией неправомерно
установлено требование о согласовании с Заказчиком привлечение к выполнению
работ третьих лиц.

Кроме того, участник закупки, отвечающий установленным Документацией
требованиям, является субъектом предпринимательской деятельности, который
вправе привлекать для исполнения обязательств привлечения к исполнению работ
по контракту третьих лиц ограничивает генподрядчика в осуществлении
предпринимательской деятельности.

Указанное требование не предусмотрено частью 1 статьи 31 Закона о контрактной
системе, и, следовательно, действия Заказчика, установившего в документации об
Аукционе указанное требование, нарушают часть 6 статьи 31 Закона о
контрактной системе.

При этом выявленные нарушения не повлияли на результаты закупки, так как на
участие в Аукционе подана одна заявка, признанная соответствующей
требованиям Документации.



6. Согласно пункту 6 части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в извещении о
проведении электронного аукциона указываются требования, предъявляемые к
участникам такого аукциона, и исчерпывающий перечень документов, которые
должны быть представлены участниками такого аукциона в соответствии с пунктом
1 части 1 и частью 2 (при наличии таких требований) статьи 31 Закона о
контрактной системе.

Согласно части 2 статьи 31 Закона о контрактной системе Правительство
Российской Федерации вправе устанавливать к участникам закупок отдельных
видов товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения
конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с
ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов,
дополнительные требования.

В соответствии с частью 4 статьи 31 Закона о контрактной системе в случае
установления Правительством Российской Федерации в соответствии с частью 2
статьи 31 Закона о контрактной системе дополнительных требований к участникам
закупок заказчики при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей)
обязаны устанавливать такие дополнительные требования.

Дополнительные требования к участникам закупки отдельных видов товаров,
работ, услуг установлены Постановлением № 99. Соответствие участников закупки
указанным требованиям подтверждается документами, предусмотренными
приложением № 1 к Постановлению № 99.

Пунктом 15 Информационной карты Документации установлено, что участник
закупки должен иметь опыт исполнения (с учетом правопреемственности) одного
контракта на выполнение соответствующих работ строительных (работы по
реконструкции и техническому перевооружению объектов промышленных
предприятий) за последние 3 года до даты окончания подачи заявки на участие в
настоящем аукционе. При этом стоимость ранее исполненного Контракта
(договора) должна составлять не менее 20 процентов начальной (максимальной)
цены Контракта на право заключить который проводится закупка. 

Согласно пункту 2 приложения № 1 к Постановлению № 99 к участникам закупки на
выполнение работ строительных, включенных в коды 41.2, 42, 43 (кроме кода 43.13)
Общероссийского классификатора продукции по видам экономической
деятельности (ОКПД2) ОК 034-2014, в случае, если начальная (максимальная) цена
контракта (цена лота) превышает 10 млн. рублей устанавливается дополнительное
требование о наличие опыта исполнения (с учетом правопреемства) одного
контракта (договора) на выполнение соответствующих <*> работ строительных за
последние 3 года до даты подачи заявки на участие в закупке. При этом стоимость
такого исполненного контракта (договора) составляет не менее 20 процентов
начальной (максимальной) цены контракта, договора (цены лота), на право
заключить который проводится закупка.

Согласно примечанию к списку дополнительных требований, установленных
Постановлением № 99, требуется наличие опыта исполнения контракта на
выполнение работ, относящихся к той же группе работ строительных, на
выполнение которых заключается контракт. При этом используются следующие
группы работ строительных:



- работы по строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов
капитального строительства;

- работы по строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов, не
являющихся объектами капитального строительства (временные постройки,
киоски, навесы и другие подобные постройки).

Таким образом, в приложение № 1 Постановления № 99 предусмотрено
установления требования в части исключительно двух групп работ строительных,
при этом положения Постановления № 99 не содержит раскрытие таких груп работ
на конкретные виды.

Учитывая изложенное, Комиссия ФАС России приходит к выводу, что Заказчиком
неправомерно установлено требование к участнику Аукциона о наличии опыта по
реконструкции и техническому перевооружению объектов промышленных
предприятий.

Таким образом, вышеуказанные действия Заказчика нарушают часть 6 статьи 31
Закона о контрактной системе.

На основании вышеизложенного и в соответствии с частью 20 статьи 18.1 Закона о
защите конкуренции Комиссия ФАС России

 

Р Е Ш И Л А:

 

1. Признать жалобу Кулакова А.В. б/д б/н на действия (бездействие) заказчика АО
«ЦС «Звездочка» при проведении электронного аукциона на право заключения
Контракта на разработку рабочей документации, выполнение строительно-
монтажных работ, поставку оборудования по объекту: «Реконструкция  и
 техническое  перевооружение производственных  мощностей  на «Астраханском
судоремонтном заводе» - филиале Открытого акционерного общества «Центр
судоремонта «Звездочка», г. Астрахань» акционерного общества «Центр
судоремонта «Звездочка», г. Северодвинск, Архангельская область» в рамках
ФЦП-1 «Развитие оборонно-промышленного комплекса РФ на период 2011-2020
годы» (извещение № 2024400000217000008) необоснованной.

Признать АО «ЦС «Звездочка» нарушившим часть 6 статьи 31, части
5, 7, 8 статьи 34, часть 6 статьи 66, часть 2 статьи 110.2 Федерального
закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд».

Выдать обязательное к исполнению предписание, направленное на
устранение выявленных нарушений.

Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со



дня его вынесения.

 

 


