
 

ПРОТОКОЛ № 012/04/7.30-732/2021

об административном правонарушении

 

06 августа 2021 года                                                                       г. Йошкар-Ола,  

ул. Волкова, д. 164, каб. № ___

   

Настоящий протокол об административном правонарушении составлен ведущим специалистом - экспертом отдела
контроля закупок и антимонопольного контроля органов власти Марийского УФАС России <……..> в соответствии со
статьями 28.2, 28.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ) по факту
утверждения конкурсной документации открытого конкурса в электронной форме на выполнение работ по изготовлению
протезов нижних конечностей и обеспечения ими инвалидов в 2021 году (извещение в единой информационной системы в
сфере закупок в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» http://zakupki.gov.ru № 0208100000421000100 от
11.05.2021), с нарушением требований, предусмотренных Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Закон о
контрактной системе), в отношении управляющего  ГУ – РО Фонда социального страхования РФ по Республике Марий Эл
<……..>

 

Место, время совершения и событие административного правонарушения.

Заказчиком проводится открытый конкурс в электронной форме на выполнение работ по изготовлению протезов нижних
конечностей и обеспечения ими инвалидов в 2021 году.

Извещение № 0208100000421000100 о проведении данного открытого конкурса, конкурсная документация размещены
заказчиком в Единой информационной системе в сфере закупок 11.05.2021.

Согласно части 2 статьи 8 Закона о контрактной системе конкуренция при осуществлении закупок должна быть основана
на соблюдении принципа добросовестной ценовой и неценовой конкуренции между участниками закупок в целях выявления
лучших условий поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг. Запрещается совершение заказчиками,
специализированными организациями, их должностными лицами, комиссиями по осуществлению закупок, членами таких
комиссий, участниками закупок, операторами электронных площадок, операторами специализированных электронных
площадок любых действий, которые противоречат требованиям настоящего Федерального закона, в том числе приводят к
ограничению конкуренции, в частности к необоснованному ограничению числа участников закупок.

Так, требование заказчика о подтверждении наличия у участников закупки опыта копиями только государственных
контрактов, заключенных в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ и  опубликованных на официальном сайте
www.zakupki.gov.ru, ограничивает участников закупки, так как это дает неправомерное преимущество тем хозяйствующим
субъектам, которые имеют опыт выполнения указанных работ для государственных нужд, по сравнению с иными
хозяйствующими субъектами, которые имеют опыт выполнения аналогических работ, но не в рамках государственных и
муниципальных закупок. 

Требования Закона о контрактной системе и Правил не содержат права заказчика ограничивать виды контрактов
(договоров), которыми участник закупки может подтвердить опыт исполнения контракта (договора). Опыт выполнения работ
участников закупки определяется выполнением работ, связанных с предметом контракта, а также успешным выполнением
работ сопоставимого характера и объема.

Так, приведенное требование нарушает принцип равноправия и ограничивает конкуренцию по отношению к тем
участникам, которые имеют требуемый опыт, но не в рамках законодательства о контрактной системе. 

Например, на сайте Единой информационной системы в сфере закупок содержатся сведения о закупках, связанных с
предметом рассматриваемого контракта, но проводимых в соответствии с Федеральным законом №223-ФЗ «О закупках
товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц».

В соответствии с подпунктом пункта 27 «б» Постановления Правительства РФ от 28.11.2013 №1085 «Об утверждении Правил
оценки заявок, окончательных предложений участников закупки товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» показателями нестоимостного критерия оценки "квалификация участников закупки, в том числе наличие
у них финансовых ресурсов, оборудования и других материальных ресурсов, принадлежащих им на праве собственности
или на ином законном основании, опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации, специалистов и
иных работников определенного уровня квалификации" могут быть следующие показатели:

опыт участника по успешной поставке товара, выполнению работ, оказанию услуг сопоставимого характера и объема.

Учитывая изложенное, в целях выявления лучших из предложенных условий исполнения контракта при оценке заявок
заказчик может установить такой показатель нестоимостного критерия оценки квалификации участников закупки, как
"объемы успешного выполнения аналогичных работ", в качестве опыта участника по успешному выполнению работ
сопоставимого характера.

При этом документами, подтверждающими сведения по такому показателю, как опыт участника по успешному выполнению
работ сопоставимых характера и объема, могут быть представленные в составе заявки копии выполненных аналогичных
контрактов (договоров) за определенный период времени.



Аналогичная позиция изложена в Письме Минэкономразвития России от 04.05.2017 №Д28и-2019.

Такая же позиция изложена в Письме Минэкономразвития России от 23.11.2015 №Д28и-3507.

В частности, Минэкономразвития России указывает, что сведения и документы, которые участник закупки может
представить для подтверждения опыта работы, положениями Закона о контрактной системе не регламентированы.

Учитывая изложенное, Минэкономразвития России делает вывод, что в случае установления данного показателя заказчик
вправе оценивать опыт участника закупки сопоставимого характера и объема как по государственным и муниципальным
контрактам, так и по гражданско-правовым договорам, в том числе которые заключались в процессе обычной
хозяйственной деятельности.

При этом следует отметить, что контракты, договоры, которые подтверждают опыт участника закупки, должны быть
исполнены самим участником закупки, а не субподрядчиком.

Таким образом, требование о представлении участниками рассматриваемой закупки для оценки их заявок по
нестоимостному критерию в составе заявок копий исключительно контрактов (с актами выполненных работ), заключенных в
соответствии с законодательством о контрактной системе приводит к ограничению количества участников
рассматриваемой закупки, поскольку заявке участника, представившего в качестве подтверждения успешного опыта
выполнения работ по производству протезов не для государственных или муниципальных нужд будет присвоено 0 баллов и
направлено на выявление лучших условий исполнения контракта.

Кроме того, установлено, что для оценки заявок заказчиком принимаются только контракты, исполненные без нарушения
сроков и иных условий контракта по вине участника.

Следует отметить, представитель заказчика пояснил, что под данным условием понимаются контракты, исполненные
участником закупки в полном объеме без применения к такому участнику неустоек (штрафов, пеней) и установлено
заказчиком в целях выявления лучших из предложенных условий исполнения контракта, так как информация о начислении
неустоек (штрафов, пеней) в обязательном порядке размещается по государственным и муниципальным контрактам в
Единой информационной системе.

Вместе с тем, заказчиком в данном случае установлен ненадлежащий порядок оценки заявок участников закупки по
нестоимостному критерию, поскольку применение неустоек (штрафов, пеней), предусмотренными контрактами
ограничивает возможность участника закупки получить максимальное количество баллов, поскольку применение штрафа
за нарушение условий контракта (договора), представленного участником к оценке, не является надлежащим
подтверждением отсутствия у участника закупки опыта, соответствующего объекту Конкурса, но ограничивает
возможность такого участника закупки получить максимальное количество баллов по нестоимостному критерию. Кроме
того, Заказчиком не учтено, что по контрактам (договорам) может вестись судебно-претензионная работа.

 В действиях Заказчика, установившего в конкурсной документации ненадлежащий порядок оценки заявок на участие в
Конкурсе в части неправомерного установления в качестве оценки наличие опыта выполнения работ исключительно по
государственным контрактам, заключенным в соответствии с Законом о контрактной системе нарушают часть 2 статьи 8,
пункт 8 части 1 статьи 54.3 Закона о контрактной системе, подпункта «б» пункта 27 Правил.

          Таким образом, в действиях ГУ – РО Фонда социального страхования РФ по Республике Марий установлено
нарушение требований части 2 статьи 8, пункта 8 части 1 статьи 54.3 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

Частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ предусмотрена административная ответственность за утверждение аукционной
документации, не соответствующей требованиям законодательства Российской Федерации о контрактной системе в
сфере закупок.

           Частью 2 статьи 12 Закона о контрактной системе предусмотрено, что должностные лица заказчиков несут
персональную ответственность за соблюдение требований, установленных законодательством Российской Федерации о
контрактной системе в сфере закупок и нормативными правовыми актами, указанными в частях 2 и 3 статьи 2 названного
Федерального закона.

В соответствии с частью 1 статьи 107 Закона о контрактной системе лица, виновные в нарушении законодательства
Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, несут
дисциплинарную, гражданско-правовую, административную, уголовную ответственность в соответствии с
законодательством Российской Федерации.

           В соответствии со статьей 2.1 КоАП РФ административным правонарушением признается противоправное, виновное
действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое КоАП РФ или законами субъектов Российской
Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

Согласно статье 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им
административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных
обязанностей. При этом под должностным лицом понимается лицо, постоянно, временно или в соответствии со
специальными полномочиями осуществляющее функции представителя власти, то есть наделенное в установленном
законом порядке распорядительными полномочиями в отношении лиц, не находящихся в служебной зависимости от него, а
равно лицо, выполняющее организационно-распорядительные или административно-хозяйственные функции, в том числе, в
государственных организациях.

Документация электронного аукциона № 0208100000421000100 утверждена управляющим ГУ – РО Фонда социального
страхования РФ по Республике Марий Эл <……..>ым Александром Андреевичем 11.05.2021.

Приказом № 51кр от 20.02.2017 <……..> А.А. назначен на должность Управляющего ГУ – РО Фонда социального страхования



РФ по Республике Марий Эл.

Таким образом, в действиях <……..>а А.А. имеется нарушение, выразившееся в утверждении документации об электронном
аукционе № 0208100000421000100, не соответствующей требованиям Закона о контрактной системе, а как следствие состав
административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.

Датой совершения административного правонарушения является 11.05.2021 (дата утверждения аукционной документации).

         Местом совершения административного правонарушения является: 424002, г. Йошкар-Ола, Бульвар Победы д.16
(место исполнения  <……..>ым А.А. своих должностных обязанностей).

Санкция части 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ предусматривает наложение административного штрафа на должностных лиц в
размере трех тысяч (3000) рублей.

          Срок давности, предусмотренный частью 1 статьи 4.5 КоАП РФ для данной категории дел на момент составления
протокола об административном правонарушении не истек.

В соответствии со статьей 23.66 КоАП РФ настоящий протокол об административном правонарушении подлежит
рассмотрению в Управлении Федеральной антимонопольной службы по Республике Марий Эл.

Рассмотрение дела об административном правонарушении состоится 17 августа 2021 года в 09 часов 30 минут по адресу:
г. Йошкар-Ола, ул. Волкова, 164.

В соответствии со статьями 25.1-25.5, частью 3 статьи 28.2 КоАП РФ  <……..>у А.А. разъясняются его права и обязанности.

В соответствии с частью 1 статьи 25.1 КоАП РФ лицо, в отношении которого ведется производство по делу об
административном правонарушении, вправе знакомиться со всеми материалами дела, давать объяснения, заявлять
ходатайства и отводы, пользоваться юридической помощью защитника, а также иными процессуальными правами, в том
числе правом обжаловать постановление по делу в течение 10 суток согласно статье 30.1-30.3 КоАП РФ.

          Согласно статье 51 Конституции Российской Федерации никто не обязан свидетельствовать против самого себя,
своего супруга и близких родственников.

В соответствии со статьей 25.5 КоАП РФ защитник и представитель, допущенные к участию в производстве по делу об
административном правонарушении, вправе знакомиться со всеми материалами дела, представлять доказательства,
заявлять ходатайства и отводы, участвовать в рассмотрении дела, обжаловать применение мер обеспечения
производства по делу, постановление по делу, пользоваться иными процессуальными правами.

Настоящий протокол об административном правонарушении составлен при участии  представителей <……..>., <……..> (по
доверенностям)

 

<……..>.                                                                                            _____________

(Ф.И.О. составившего протокол)                                                                                       (подпись)      

 

06 августа 2021 года

             

 

Объяснения лица (защитника лица), в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении:

________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

 

(подпись лица, защитника лица, привлекаемого к административной ответственности)

 

В соответствии с ч. 6 ст. 28.2 КоАП РФ копию протокола получил (а):

 

__________________________________________________________________________

(фамилия, имя, отчество лица, получившего протокол)

 

 «____» _______________ 2021 года              __________________________ (подпись)

 

              _____________________________________

Сообщаем, что с 06.04.2020г. пропуск в здание ограничен: при входе необходимо иметь при себе справку, подтверждающую право
передвигаться в период самоизоляции, средства индивидуальной защиты (медицинская маска, одноразовые перчатки).

В связи с чем, возможность участия в заседании комиссии будет организована посредством удаленного доступа через программу



«TrueConf» по ссылке (https://fas1.tconf.rt.ru/c/1026343444).

Подключение к конференции возможно в том числе со смартфона или планшета под управлением операционной истемы Android или
iOS.


