
 

РЕШЕНИЕ

 

Резолютивная часть решения объявлена 30.05.2022 года.

Решение в полном объеме изготовлено 30.05.2022 года.

 

Комиссия Иркутского УФАС России по контролю соблюдения
законодательства о закупках, торгах, порядке заключения договоров,
порядке осуществления процедур, включенных в исчерпывающие
перечни процедур в сферах строительства (далее – Комиссия) в
составе:

Председатель Комиссии: <…..>;

Члены Комиссии: <…..>;

в отсутствие представителя Индивидуального предпринимателя <…..>

(далее – ИП <…..>, Заявитель), представителей Администрация Усть -
Кутского муниципального образования (далее – Заказчик) –
ходатайство о рассмотрении жалобы в отсутствие представителей;

рассмотрев жалобу Заявителя на положения извещения об
осуществлении электронного аукциона на капитальный ремонт
берегоукрепления р. Лена в г. Усть-Кут (извещение №
0134300070022000010), в порядке, предусмотренном статьей 106
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе
в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее по тексту –
Федеральный закон № 44-ФЗ), Приказом ФАС России от 19.11.2014 №
727/14 «Об утверждении административного регламента
Федеральной антимонопольной службы по исполнению
государственной функции по рассмотрению жалоб на действия
(бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного
учреждения, специализированной организации, комиссии по
осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной
службы, контрактного управляющего, оператора электронной
площадки при определении поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (далее – Регламент ФАС), и в результате проведения
внеплановой проверки в соответствии со статьей 99 Федерального



закона № 44-ФЗ,         

 

УСТАНОВИЛА:

 

в Иркутское УФАС России 23 мая 2022 года поступила жалоба
Заявителя на положения Извещения об осуществлении электронного
аукциона.

Заявитель указывает, что Извещение об осуществлении электронного
аукциона содержит нарушения Федерального закона № 44-ФЗ.

Так, по мнению Заявителя, его права и законные интересы нарушены
следующими действиями Заказчика:

1) Заказчиком ненадлежащим образом установлено требование к
участникам закупки о наличии членства в саморегулируемой
организации в части недостоверного установления минимального
размера обязательств по заключаемому контракту строительных
работ без членства СРО;

2) Заказчиком в проекте контракта не установлено условие о
казначейском сопровождении контракта;

3) Заказчиком в нарушение части 23 статьи 34 Федерального закона
№ 44-ФЗ в не установлено требование о предоставлении
информации о всех соисполнителях, субподрядчиках, заключивших
договор с поставщиком (подрядчиком, исполнителем), цена которого
составляет более чем 10% цены контракта;

4) Заказчиком в проекте контракта в нарушение части 7 статьи 30
Федерального закона № 44-ФЗ не установлены все положения,
установленные Постановлением Правительства РФ № 1466,
утверждающие типовые условия контрактов, предусматривающих
привлечение к исполнению контрактов субподрядчиков,
соисполнителей из числа субъектов малого предпринимательства,
социально ориентированных некоммерческих организаций.

Заказчиком представлены возражения на жалобу заявителя. Из
указанных возражений следует, что Заказчик считает доводы жалобы
необоснованными и не подлежащими удовлетворению.

 



В ходе рассмотрения жалобы Комиссией установлено, что
Заказчиком 11 мая 2022 года в единой информационной системе в
сфере закупок, на сайте www.zakupki.gov.ru (далее – ЕИС)
размещены Извещение об осуществлении электронного аукциона №
0134300070022000010 на капитальный ремонт берегоукрепления р.
Лена в г. Усть-Кут (далее – Извещение).

Начальная (максимальная) цена контракта составляет 106 031 000
руб..

Комиссия, исследовав материалы дела, доводы Заявителя,
возражения Заказчика, приходит к выводу о частичной
обоснованности доводов жалобы на основании следующего.

 

1. Требования к содержанию извещения об осуществлении закупки
установлены статьей 42 Федерального закона № 44-ФЗ.

Так, согласно пункту 3 части 2 статьи 42 Федерального закона № 44-
ФЗ извещение об осуществлении закупки должно содержать, в том
числе, электронный документ, содержащий требования к
содержанию, составу заявки на участие в закупке в соответствии с
настоящим Федеральным законом и инструкция по ее заполнению.
При этом не допускается установление требований, влекущих за
собой ограничение количества участников закупки.

В пункте 1 части 1 статьи 43 Федерального закона № 44-ФЗ
установлено, что для участия в электронном аукционе заявка на
участие, если иное не предусмотрено Федеральным законом № 44-
ФЗ, должна содержать документы, подтверждающие соответствие
участника закупки требованиям, установленным пунктом 1 части 1
статьи 31 указанного Федерального закона, документы,
подтверждающие соответствие участника закупки дополнительным
требованиям, установленным в соответствии с частями 2 и 2.1 (при
наличии таких требований) статьи 31 указанного Федерального
закона, если иное не предусмотрено указанным Федеральным
законом.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ
при осуществлении закупки заказчик устанавливает соответствие
требованиям, установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара,
выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.
При этом в соответствии с частью 6 статьи 31 Федерального закона



№ 44-ФЗ заказчики не вправе устанавливать требования к
участникам закупок в нарушение требований Закона о контрактной
системе.

Согласно части 1 статьи 52 Градостроительного кодекса
Российской Федерации (далее - ГрК РФ) строительство,
реконструкция объектов капитального строительства, а также их
капитальный ремонт регулируется указанным Кодексом, другими
федеральными законами и принятыми в соответствии с ними иными
нормативными правовыми актами Российской Федерации.

Согласно части 2 статьи 52 ГрК РФ работы по договорам о
строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов
капитального строительства, заключенным с застройщиком,
техническим заказчиком, лицом, ответственным за эксплуатацию
здания, сооружения, региональным оператором (далее также -
договор строительного подряда), должны выполняться только
индивидуальными предпринимателями или юридическими лицами,
которые являются членами саморегулируемых организаций в
области строительства, реконструкции, капитального ремонта
объектов капитального строительства, если иное не установлено
указанной статьей. Выполнение работ по строительству,
реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального
строительства по таким договорам обеспечивается специалистами
по организации строительства (главными инженерами проектов).
Работы по договорам о строительстве, реконструкции, капитальном
ремонте объектов капитального строительства, заключенным с
иными лицами, могут выполняться индивидуальными
предпринимателями или юридическими лицами, не являющимися
членами таких саморегулируемых организаций.

В соответствии с частью 2.1 статьи 52 ГрК РФ (в редакции
Федерального закона от 01.05.2022 № 124-ФЗ «О внесении изменений
в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные
законодательные акты Российской Федерации») индивидуальный
предприниматель или юридическое лицо, не являющиеся членами
саморегулируемых организаций в области строительства,
реконструкции, капитального ремонта объектов капитального
строительства, могут выполнять работы по договорам строительного
подряда, заключенным с застройщиком, техническим заказчиком,
лицом, ответственным за эксплуатацию здания, сооружения,
региональным оператором, в случае, если размер обязательств по
каждому из таких договоров не превышает десяти миллионов рублей.



Вместе с тем, Заказчиком в пункте «н» части I приложения к
Извещению «Требования к содержанию, составу заявки на участие в
закупке и инструкция по ее заполнению» установлены следующие
требования к документам, подтверждающим соответствие участника
закупки требованиям, установленным пунктом 1 части 1 статьи 31
Федерального закона № 44-ФЗ:

«Участник закупки должен являться членом саморегулируемой
организаций в области строительства, реконструкции, капитального
ремонта, сноса объектов капитального строительства, за исключением
случаев предусмотренных ч. 2.1 и 2.2 ст. 52 Градостроительного
кодекса  РФ.

Член саморегулируемой организации имеет право выполнять
строительство, реконструкцию, капитальный ремонт, снос объектов
капитального строительства по договору строительного подряда, по
договору подряда на осуществление сноса, заключаемого с
использованием конкурентных способов заключения договора, при
соблюдении в совокупности следующих условий:

1) наличие у саморегулируемой организации, членом которой является
такое лицо, компенсационного фонда возмещения вреда и
компенсационного фонда обеспечения договорных обязательств,
сформированных в соответствии со ст. 55.4 и 55.16
Градостроительного кодекса  РФ;

2) если совокупный размер обязательств по  договору строительного
подряда заключаемому с использованием конкурентных способов
заключения договора не превышает предельный размер
обязательств, исходя из которого таким лицом был внесен взнос в
компенсационный фонд обеспечения договорных обязательств в
соответствии с частью 11 или 13 ст. 55.16 Градостроительного кодекса 
РФ. Количество договоров подряда на выполнение инженерных
изысканий, подготовку проектной документации, договоров
строительного подряда, по договору подряда на осуществление
сноса,  которые могут быть заключены членом саморегулируемой
организации с использованием конкурентных способов заключения
договоров, не ограничивается.

3) если совокупный размер обязательств по  договору строительного
подряда не превышает предельный размер обязательств, исходя из
которого таким лицом был внесен взнос в компенсационный фонд



возмещения вреда в соответствии с частью 10 или 12 ст. 55.16
Градостроительного кодекса  РФ.

Документом, подтверждающим членство в саморегулируемой
организации является выписка из реестра членов саморегулируемой
организации, основанной на членстве лиц, осуществляющих
строительство по форме утверждённой Приказом Ростехнадзора от
04.03.2019 N 86 «Об утверждении формы выписки из реестра членов
саморегулируемой организации». Срок действия выписки из реестра
членов саморегулируемой организации составляет один месяц с даты
ее выдачи. 

Все перечисленные выше требования не распространяются:

- на участников, которые предложат цену контракта 3 млн руб. и
менее. Такие участники не обязаны быть членами СРО в силу ч. 2.1 ст.
52 ГрК РФ;

- на унитарные предприятия, государственные и муниципальные
учреждения, юрлица с госучастием в случаях, которые перечислены в
ч. 2.2 ст. 52 ГрК РФ.».

Таким образом, из вышеизложенного следует, что установленное
требование к участникам закупки о наличии членства в
саморегулируемой организации в части недостоверного
установления минимального размера обязательств по заключаемому
контракту строительных работ без членства СРО является
незаконным и нарушающим положения пункта 12 части 1 статьи 42
Федерального закона № 44-ФЗ, части 2.1 ГрК РФ, что свидетельствует
об обоснованности довода Заявителя жалоба.

 

2. Пунктом 1 части 96 Федерального закона № 44-ФЗ установлено, что
заказчиком, за исключением случаев, предусмотренных частью 2
настоящей статьи, в извещении об осуществлении закупки,
документации о закупке, проекте контракта, приглашении должно
быть установлено требование обеспечения исполнения контракта.

Пунктом 3 части 6 статьи 96 Федерального закона № 44-ФЗ
предусмотрено, что в случае установления заказчиком в
соответствии с настоящей статьей требования обеспечения
исполнения контракта размер такого обеспечения устанавливается
в соответствии с настоящим Федеральным законом в извещении об



осуществлении закупки, документации о закупке, проекте контракта,
приглашении в размере от одной второй процента до тридцати
процентов начальной (максимальной) цены контракта, за
исключением случаев, предусмотренных частями 6.1 - 6.2.1
настоящей статьи. При этом, если в соответствии с
законодательством Российской Федерации расчеты по контракту в
части выплаты аванса подлежат казначейскому сопровождению,
размер обеспечения исполнения контракта устанавливается
заказчиком от начальной (максимальной) цены контракта (от цены
контракта в случае, предусмотренном частью 6.2 настоящей статьи
при заключении контракта по результатам определения
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в соответствии с пунктом
1 части 1 статьи 30 настоящего Федерального закона), уменьшенной
на размер такого аванса.

Пунктами 2.6, 2.7 проекта контракта определено следующее:

«2.6 Заказчик производит выплату аванса на открытый Подрядчиком в
территориальном органе Федерального казначейства лицевой счет
для учета операций со средствами юридического лица, не
являющегося участником бюджетного процесса, указанный в
Контракте, в течение 15 (пятнадцати) рабочих дней со дня выставления
Подрядчиком счета на перечисление аванса, но не ранее включения
сведений о Контракте в реестр Контрактов:

на первом этапе в размере 30 % от цены первого этапа, указанной в
пункте 2.2 Контракта, что составляет ___________________;

на втором этапе в размере 30 % от цены второго этапа, указанной в
пункте 2.2 Контракта, что составляет _________;

на третьем этапе в размере 30 % от цены третьего этапа, указанной в
пункте 2.2 Контракта, что составляет ________________;

на четвёртом этапе в размере 30 % от цены четвёртого этапа,
указанной в пункте 2.2 Контракта, что составляет ________________.

Обязательство Заказчика по внесению аванса считается
исполненным с момента списания денежных средств в размере,
указанном в настоящем пункте, с банковского счета Заказчика,
указанного в Контракте.

Выплата аванса при исполнении Контракта, заключённого с
Подрядчиком, указанным в части 1 или 2 статьи 37 Закона о



контрактной системе, не допускается.

2.7 Заказчик оплачивает выполненные Подрядчиком в соответствии с
Контрактом Работы поэтапно исходя из стоимости этапа Работы
согласно пункту 2.2 Контракта, путём перечисления соответствующей
суммы за вычетом аванса, выплаченного Заказчиком в соответствии с
пунктом 2.6 Контракта (если Контрактом предусмотрена выплата
аванса), на банковский счёт Подрядчика, реквизиты которого указаны
в статье 13 Контракта, за счёт средств федерального бюджета,
областного бюджета и местного бюджета Усть-Кутского
муниципального образования (городского поселения) в течение 10
рабочих дней с даты надлежаще оформленного и подписанного
Заказчиком документа о приёмке в соответствии со статьей 4
Контракта».

Вместе с тем, условия о казначейском сопровождении средств
установлены статьей 51 проекта контракта.

Так, согласно пункту 51.1 проекта контракта казначейскому
сопровождению подлежат авансовые платежи по Контракту в
соответствии с пунктом 2 статьи 22 решения Думы Усть-Кутского
муниципального образования (городского поселения) от 22.12.2021г.
№ 225/43 «О бюджете Усть-Кутского муниципального образования
(городского поселения) на 2022 год и на плановый период 2023 и
2024 годов».

Таким образом, довод Заявителя не нашел своего подтверждения.

 

3. Требования к содержанию проекта контракта установлены в
статье 34 Федерального закона № 44-ФЗ.

Согласно части 23 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ в случае,
если начальная (максимальная) цена контракта при осуществлении
закупки товара, работы, услуги превышает размер, установленный
Правительством Российской Федерации, в контракте должна быть
указана обязанность поставщика (подрядчика, исполнителя)
предоставлять информацию о всех соисполнителях, субподрядчиках,
заключивших договор или договоры с поставщиком (подрядчиком,
исполнителем), цена которого или общая цена которых составляет
более чем десять процентов цены контракта.

Размеры начальной (максимальной) цены контракта, при



превышении которых в контракте должна быть указана обязанность
поставщика (подрядчика, исполнителя) предоставлять информацию
обо всех соисполнителях, субподрядчиках, заключивших договор или
договоры с поставщиком (подрядчиком, исполнителем), цена
которого или общая цена которых составляет более чем 10
процентов цены контракта установлены Постановлением
Правительства РФ от 04.09.2013 г. № 775 «Об установлении размера
начальной (максимальной) цены контракта при осуществлении
закупки товара, работы, услуги, при превышении которой в контракте
устанавливается обязанность поставщика (подрядчика,
исполнителя) предоставлять заказчику дополнительную
информацию».

Так, вышеназванным Постановлением Правительства РФ № 775
установлено, что при осуществлении закупки для обеспечения
муниципальных нужд и при установлении начальной (максимальной)
цены контракта такой закупки более 100 млн. рублей, в контракте
должна быть указана обязанность поставщика (подрядчика,
исполнителя) предоставлять информацию обо всех соисполнителях,
субподрядчиках, заключивших договор или договоры с поставщиком
(подрядчиком, исполнителем), цена которого или общая цена
которых составляет более чем 10 процентов цены контракта.

Вместе с тем, положения пункта 5.4.7 проекта контракта содержат
следующие требования:

«Подрядчик исполняет обязанности, предусмотренные
законодательством Российской Федерации, а также обязан:

Предоставлять информацию о всех субподрядчиках, заключивших
договор или договоры с Подрядчиком, цена которого или общая цена
которых составляет более чем десять процентов цены Контракта.
Указанная информация предоставляется Заказчику Подрядчиком в
течение 10 (десяти) дней с момента заключения им договора с
субподрядчиком».

Поскольку в проекте контракта установлено требование о
предоставлении информации обо всех соисполнителях,
субподрядчиках, заключивших договор или договоры с поставщиком
(подрядчиком, исполнителем), цена которого или общая цена
которых составляет более чем 10 процентов цены контракта, довод
Заявителя признается необоснованным.

 



4. Частью 7 статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ установлено, что
типовые условия контрактов, предусматривающих привлечение к
исполнению контрактов субподрядчиков, соисполнителей из числа
субъектов малого предпринимательства, социально
ориентированных некоммерческих организаций могут
устанавливаться Правительством Российской Федерации.

Так, Постановлением Правительства РФ от 23.12.2016 г. № 1466
утверждены типовые условия контрактов, предусматривающих
привлечение к исполнению контрактов субподрядчиков,
соисполнителей из числа субъектов малого предпринимательства,
социально ориентированных некоммерческих организаций.

Пунктом 3 Постановления Правительства № 1466 установлено, что в
случае замены субподрядчика, соисполнителя на этапе исполнения
контракта на другого субподрядчика, соисполнителя представлять
заказчику документы, указанные в пункте 2 настоящего раздела, в
течение 5 дней со дня заключения договора с новым
субподрядчиком, соисполнителем.

Согласно пункту 4 Постановления Правительства № 1466 в течение 10
рабочих дней со дня оплаты поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) выполненных обязательств по договору с
субподрядчиком, соисполнителем представлять заказчику
следующие документы:

а) копии документов о приемке поставленного товара, выполненной
работы, оказанной услуги, которые являются предметом договора,
заключенного между поставщиком (подрядчиком, исполнителем) и
привлеченным им субподрядчиком, соисполнителем;

б) копии платежных поручений, подтверждающих перечисление
денежных средств поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
субподрядчику, соисполнителю, - в случае если договором,
заключенным между поставщиком (подрядчиком, исполнителем) и
привлеченным им субподрядчиком, соисполнителем, предусмотрена
оплата выполненных обязательств до срока оплаты поставленных
товаров, выполненных работ, оказанных услуг, предусмотренного
контрактом, заключенным с заказчиком (в ином случае указанный
документ представляется заказчику дополнительно в течение 5 дней
со дня оплаты поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств, выполненных субподрядчиком, соисполнителем).

В пункте 5 Постановления Правительства № 1466 установлено, что



оплачивать поставленные субподрядчиком, соисполнителем товары,
выполненные работы (ее результаты), оказанные услуги, отдельные
этапы исполнения договора, заключенного с таким субподрядчиком,
соисполнителем, в течение 15 рабочих дней с даты подписания
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) документа о приемке
товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги,
отдельных этапов исполнения договора.

Вместе с тем, Комиссия, исследовав положения проекта
муниципального контракта установила, что пункты 5.4.10, 5.4.11, 5.4.12
проекта муниципального контракта содержат вышеназванные
положения типовых условий контракта, установленных
Постановлением Правительства № 1466, что свидетельствует о
необоснованности довода Заявителя жалобы.

 

Пунктом 3.35 Административного регламента Федеральной
антимонопольной службы от 19 ноября 2014 г. № 727/14 установлено,
что в случаях, если при рассмотрении жалобы или проведения
внеплановой проверки выявлены нарушения законодательства
Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд, Комиссия
выдает предписание об устранении допущенных нарушений.

Комиссия вправе не выдавать предписание только в случае
выявления нарушений законодательства Российской Федерации и
иных нормативных правовых актов о контрактной системе, которые
не повлияли или не могли повлиять на результаты определения
поставщика (подрядчика, исполнителя).

Приходя к выводу о наличии в действиях Заказчика вышеназванных
нарушений законодательства Российской Федерации и иных
нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок,
в то же время Комиссия не находит оснований для выдачи
предписания об устранении нарушений, поскольку на участие в
данной закупке не подано ни одной заявки и на основании пункта 3
части 1 статьи 52 Федерального закона № 44-ФЗ, определение
поставщика (подрядчика, исполнителя) признано несостоявшимся.

 

На основании вышеизложенного, руководствуясь статьей 106
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе



в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд», Регламентом ФАС,
Комиссия по контролю за соблюдением законодательства о
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд,

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ИП <…..> частично обоснованной;
2. Признать заказчика нарушившим пункт 12 части 1 статьи 42

Федерального

закона № 44-ФЗ, часть 2.1 ГрК РФ;

3. Предписание по результатам рассмотрения жалобы не
выдавать;

4. Направить копии решения сторонам по жалобе;
5. Отменить процедуру приостановления определения поставщика

в части подписания контракта;
6. Передать материалы дела уполномоченному должностному лицу

Иркутского УФАС России для решения вопроса о привлечении
виновных лиц, допустивших установленные нарушения, к
административной ответственности.

Решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы на действия (бездействие) заказчика,
уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или
котировочной комиссии, может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со
дня его принятия.

 

Председатель
комиссии                                                              

<…..>

Члены
комиссии                                                                         

<…..>

 <…..>

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 


