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РЕШЕНИЕ

18 сентября 2018 года                                                                                            г. Архангельск

 



Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Архангельской
области по контролю в сфере закупок (далее – Комиссия Архангельского УФАС
России) в составе:

Председатель комиссии:

Короткова И.Ю.
Заместитель руководителя Управления - начальник
отдела контроля закупок,

Члены комиссии:

Вознесенская
Н.В.

Главный специалист-эксперт отдела контроля закупок,

Малышева О.С. Специалист-эксперт отдела контроля закупок;

на основании пункта 1 части 15 статьи 99, статьи 106 Федерального закона от 05
апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее -
ФЗ «О контрактной системе»), Постановления Правительства РФ от 26.08.2013 № 728
«Об определении полномочий федеральных органов исполнительной власти в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд и о внесении изменений в некоторые акты Правительства
Российской Федерации»,

 

в присутствии представителей от:

Уполномоченного органа:  Панова О.И. (доверенность от 03.04.2018 № 34-Д);

Заказчика: Бурыкина Д.Д. (доверенность от 14.09.2018 № 17-10/5058), Старицыной
У.А. (доверенность от 14.09.2018 №17-10/5061);

 

Заявитель уведомлен надлежащим образом о времени и месте рассмотрения
настоящего дела, своего представителя не направил.

 

 

 

УСТАНОВИЛА:

11 сентября 2018 года в Архангельское УФАС России – уполномоченный
федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий контроль в сфере
закупок, поступила жалоба ООО "Контракт" (далее - Заявитель) на действия
заказчика - Департамента транспорта, строительства и городской
инфраструктуры Администрации муниципального образования «Город
Архангельск» (далее – Заказчик), уполномоченного органа - Контрактного
агентства Архангельской области (далее – Уполномоченный орган), при



проведении электронного аукциона на право заключения муниципального
контракта на проектирование, строительство и ввод в эксплуатацию объекта
капитального строительства «Детский сад на 125 мест в Соломбальском
территориальном округе города Архангельска» (извещение №
0124200000618003704).

 

Содержание жалобы:

Обжалуются действия Заказчика, Уполномоченного органа в связи с
утверждением документации об аукционе несоответствующей ФЗ «О контрактной
системе».

 

Заказчик не согласен с доводами Заявителя по основаниям, изложенным в
объяснении по жалобе от 14.09.2018 № 17-11/5057.

Уполномоченный орган не согласен с доводами Заявителя по основаниям,
изложенным в объяснении по жалобе от 17.09.2018 № 314-05-842.

 

Комиссия Архангельского УФАС России рассмотрела жалобу и провела на
основании части 15 статьи 99 ФЗ «О контрактной системе» внеплановую проверку
осуществления закупки с учетом следующего.

В соответствии с Постановлением Правительства Архангельской области «Об
утверждении Положения о контрактном агентстве Архангельской области» от
18.12.2009 № 215-пп контрактное агентство Архангельской области является
уполномоченным исполнительным органом государственной власти Архангельской
области, осуществляющим: регулирование контрактной системы в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Архангельской области; определение
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения нужд Архангельской
области; организацию и проведение аукционов по продаже права на заключение
договоров аренды отдельных лесных участков.

Взаимодействие Уполномоченного органа и заказчиков Архангельской области в
сфере закупок для обеспечения нужд Архангельской области осуществляется в
порядке, установленном Постановлением Правительства Архангельской области
«Порядок взаимодействия контрактного агентства Архангельской области,
государственных заказчиков Архангельской области, государственных
бюджетных учреждений Архангельской области, муниципальных заказчиков
Архангельской области, муниципальных бюджетных учреждений муниципальных
образований Архангельской области и отдельных юридических лиц при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения нужд
Архангельской области» от 20 декабря 2013 года № 595-пп (далее - Постановление
№ 595-пп).

Согласно Постановлению № 595-пп Заказчик направляет в Уполномоченный орган
заявку на осуществление закупки. Уполномоченный орган на основании
представленной заявки Заказчика подготавливает документацию об электронном



аукционе, и организует осуществление закупки.

 

27.08.2018 Уполномоченным органом на официальном сайте единой
информационной системы в сфере закупок в сети Интернет http://zakupki.gov.ru
размещено извещение № 0124200000618003704 о проведении электронного
аукциона и документация об электронном аукционе на право заключения
муниципального контракта на проектирование, строительство и ввод в
эксплуатацию объекта капитального строительства «Детский сад на 125 мест в
Соломбальском территориальном округе города Архангельска» (далее –
документация об аукционе).

Начальная (максимальная) цена муниципального контракта – 157 179 360,00
рублей.

Оператор электронной площадки – АО «Единая электронная торговая площадка».

Заявитель считает, что Заказчик объединил в один лот различные виды работ, а
именно: проектирование и строительство, что влечет за собой ограничение
конкуренции.

 

Пунктом 1 части 1 статьи 64 ФЗ «О контрактной системе» установлено, что
документация об аукционе должна содержать наименование и описание объекта
закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33 указанного Закона, в том
числе обоснование начальной (максимальной) цены контракта.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 33 ФЗ «О контрактной системе», в описании
объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные
характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при
необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования
или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных
наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов,
наименование страны происхождения товара, требования к товарам,
информации, работам, услугам при условии, что такие требования или указания
влекут за собой ограничение количества участников закупки. Допускается
использование в описании объекта закупки указания на товарный знак при
условии сопровождения такого указания словами "или эквивалент" либо при
условии несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные
знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами,
используемыми заказчиком, либо при условии закупок запасных частей и
расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в
соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование

Исходя из смысла пункта 1 части 1 статьи 33 ФЗ «О контрактной системе»
потребности Заказчика являются определяющим фактором при установлении им
соответствующих требований.

Кроме того, частью 16.1 статьи 34 ФЗ «О контрактной системе» установлено, что
предметом контракта может быть одновременно выполнение работ по
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проектированию, строительству и вводу в эксплуатацию объектов капитального
строительства. Порядок и основания заключения таких контрактов
устанавливаются Правительством Российской Федерации.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 12 мая 2017 г. №563 «О
порядке и об основаниях заключения контрактов, предметом которых является
одновременно выполнение работ по проектированию, строительству и вводу в
эксплуатацию объектов капитального строительства, и о внесении изменений в
некоторые акты Правительства Российской Федерации» (далее – Постановление
№563) утверждены Правила заключения контрактов, предметом которых является
одновременно выполнение работ по проектированию, строительству и вводу в
эксплуатацию объектов капитального строительства (далее – Правила).

Объектом данной закупки является проектирование, строительство и ввод в
эксплуатацию объекта капитального строительства «Детский сад на 125 мест в
Соломбальском территориальном округе города Архангельска».

Следовательно, на указанную закупку распространяется действие Постановления
№563.

Представитель Заказчика в заседании Комиссии Архангельского УФАС России
пояснил, что контракт на проектирование, строительство и ввод в эксплуатацию
объекта капитального строительства «Детский сад на 125 мест в Соломбальском
территориальном округе города Архангельска» заключается  в соответствии с
Постановлением №563 и Постановлением Администрации муниципального
образования «Город Архангельск» от 14.06.2018 №754 «О порядке заключения
контрактов, предметом которых является одновременно выполнение работ по
проектированию, строительству и вводу в эксплуатацию объектов капитального
строительства муниципальной собственности муниципального образования
«Город Архангельск»».

Вместе с тем, представитель Заявителя на заседании Комиссии Архангельского
УФАС России не представил документов и сведений, свидетельствующих о том,
что Заказчиком, Уполномоченным органом неправомерно объединены в один
объект закупки выполнение работ по проектированию и строительству объекта
капитального строительства, в связи с чем довод Заявителя не нашел своего
подтверждения.

Таким образом, данный довод не нашел своего подтверждения.

 

Заявитель в своей жалобе указал на то, что Заказчик неправомерно установил
требование о соответствии работ и материалов, используемых при их выполнении,
недействующим/неопределяемым стандартам, а именно: ГОСТ 21.1101-2013, СНиП
III-10-75, СНиП 11-02-96.

 
Пунктом 2 части 1 статьи 31 ФЗ «О контрактной системе» определено, что заказчик
при описании в документации о закупке объекта закупки должен
руководствоваться следующими правилами: использование при составлении
описания объекта закупки показателей, требований, условных обозначений и
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терминологии, касающихся технических характеристик, функциональных
характеристик (потребительских свойств) товара, работы, услуги и качественных
характеристик объекта закупки, которые предусмотрены техническими
регламентами, принятыми в соответствии с законодательством Российской
Федерации о техническом регулировании, документами, разрабатываемыми и
применяемыми в национальной системе стандартизации, принятыми в
соответствии с законодательством Российской Федерации о стандартизации,
иных требований, связанных с определением соответствия поставляемого товара,
выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика. Если
заказчиком при составлении описания объекта закупки не используются
установленные в соответствии с законодательством Российской Федерации о
техническом регулировании, законодательством Российской Федерации о
стандартизации показатели, требования, условные обозначения и терминология, в
документации о закупке должно содержаться обоснование необходимости
использования других показателей, требований, условных обозначений и
терминологии.
В соответствии с пунктом 4.2 части 5 раздела II «Сведения об услугах, на оказание
которых осуществляется закупка, и об условиях контракта» документации об
аукционе Заказчиком установлены требования к выполнению работ по
строительству объекта, соответствующие его потребностям, а именно: «При
выполнении комплекса работ по Объекту Подрядчик обязан руководствоваться
требованиями разработанной проектно-сметной документации, технических
регламентов, строительных норм и правил, государственных стандартов,
инструкций, руководящих документов, технических условий и других нормативных
документов по производству работ и законодательства Российской Федерации, в
том числе … «СП 82.13330.2016. Свод правил. Благоустройство территорий.
Актуализированная редакция СНиП III-10-75» …».
Подпунктом 4.3.1.1 проекта контракта, являющегося Приложением №3
документации об аукционе установлено, в том числе, что «Подрядчик должен
своевременно и должным образом обеспечить выполнение комплекса инженерных
изысканий (инженерно-геологические, инженерно-геодезические, инженерно-
экологические изыскания) на участке строительства с разработкой программы
работ для проектируемого здания детского сада и проектируемых трасс
инженерных сетей организацией, являющейся членом саморегулируемой
организации в области инженерных изысканий, в соответствии с «СП 47.13330.2012.
Свод правил. Инженерные изыскания для строительства. Основные положения.
Актуализированная редакция СНиП 11-02-96», а также других действующих
нормативных документов. Разработать проектную и сметную документацию в
соответствии с заданием на проектирование (Приложение № 1 к Контракту),
требованиями постановления Правительства РФ от 16.02.2008 № 87, ГОСТ 21.1101-
2013, действующим законодательством РФ (СНиП, СанПиН, НПБ, СП, документами в
области проектирования, строительства, санитарно-эпидемиологического
нормирования и пр.) организацией, являющейся членом саморегулируемой
организации в области архитектурно-строительного проектирования».
Комиссия Архангельского УФАС России проанализировав материалы дела пришла к
выводу о том, что указанный Заявителем ГОСТ 21.1101-2013 является действующим, а
в документации об аукционе (часть 5 раздела II «Сведения об услугах, на оказание
которых осуществляется закупка, и об условиях контракта» документации об
аукционе, подпункты 4.3.1.1 и 4.3.1.2) содержатся ссылки на актуализированные
редакции СНиП 11-02-96 и СНиП III-10-75.



Таким образом, довод Заявителя не нашел своего подтверждения.

 

Заявитель в своей жалобе указывает на то, что в документации об аукционе
отсутствует описание объекта закупки в части требования к функциональным,
техническим и качественным характеристикам товаров и материалов, используемых
при выполнении работ.
На основании части 2 статьи 33 ФЗ «О контрактной системе» документация о
закупке в соответствии с требованиями, указанными в части 1 указанной статьи,
должна содержать показатели, позволяющие определить соответствие
закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При
этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких
показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться.

Таким образом, при осуществлении закупки Заказчик вправе не только выбрать ее
предмет, но и обязан определить его и описать в соответствии с нормами ФЗ «О
контрактной системе» именно таким образом, чтобы участник закупки смог подать
заявку на участие в торгах, соответствующую объективным и обоснованным
требованиям Заказчика. При этом заказчик вправе в необходимой степени
детализировать требования к товару, работам, услугам, так как ФЗ «О
контрактной системе» не содержит норм, ограничивающих право заказчика
включать в документацию об аукционе требования к объекту закупки, которые
являются для него значимыми.

Согласно части 2 статьи 48 Градостроительного кодекса Российской Федерации,
проектная документация представляет собой документацию, содержащую
материалы в текстовой форме и в виде карт (схем) и определяющую
архитектурные, функционально-технологические, конструктивные и инженерно-
технические решения для обеспечения строительства, реконструкции объектов
капитального строительства, их частей, капитального ремонта.

Пунктом 11 части 12 статьи 48 Градостроительного кодекса Российской
Федерации опрелено, что в состав проектной документации объектов
капитального строительства, за исключением проектной документации линейных
объектов, включается смета на строительство, реконструкцию, капитальный
ремонт, снос объектов капитального строительства, проведение работ по
сохранению объектов культурного наследия, финансируемые с привлечением
средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, средств
юридических лиц, созданных Российской Федерацией, субъектами Российской
Федерации, муниципальными образованиями, юридических лиц, доля в уставных
(складочных) капиталах которых Российской Федерации, субъектов Российской
Федерации, муниципальных образований составляет более 50 процентов.

Представитель Заказчика в заседании Комиссии Архангельского УФАС России
пояснил, что именно проектная документацияопределяет требования к
функциональным, техническим и качественным характеристикам товаров и
материалов, используемых при строительстве объекта капитального
строительства. По итогу реализации первого этапа – проектирования – подрядная
организация на втором этапе – строительстве – будет использовать проектные
решения, содержащие в себе необходимые требования к качеству материалов и
работ.
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Таким образом, довод Заявителя не нашел своего подтверждения.

 

Заявитель в своей жалобе указал на то, что Заказчик неправомерно устанавливает
незаконную причину увеличения сроков исполнения обязательств, чем нарушает
часть 1 статьи 95 ФЗ «О контрактной системе».

Согласно части 1 статьи 2 ФЗ «О контрактной системе», законодательство
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд основывается на
положениях Конституции Российской Федерации, Гражданского кодекса
Российской Федерации, Бюджетного кодекса Российской Федерации и состоит из
настоящего Федерального закона и других федеральных законов, регулирующих
отношения, указанные в части 1 статьи 1 указанного Федерального закона.

Частью 1 статьи 95 установлено, что изменение существенных условий контракта
при его исполнении не допускается, за исключением их изменения по соглашению
сторон в следующих случаях:

1) если возможность изменения условий контракта была предусмотрена
документацией о закупке и контрактом, а в случае осуществления закупки у
единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) контрактом:

а) при снижении цены контракта без изменения предусмотренных контрактом
количества товара, объема работы или услуги, качества поставляемого товара,
выполняемой работы, оказываемой услуги и иных условий контракта;

б) если по предложению заказчика увеличиваются предусмотренные контрактом
количество товара, объем работы или услуги не более чем на десять процентов
или уменьшаются предусмотренные контрактом количество поставляемого
товара, объем выполняемой работы или оказываемой услуги не более чем на
десять процентов. При этом по соглашению сторон допускается изменение с
учетом положений бюджетного законодательства Российской Федерации цены
контракта пропорционально дополнительному количеству товара,
дополнительному объему работы или услуги исходя из установленной в контракте
цены единицы товара, работы или услуги, но не более чем на десять процентов
цены контракта. При уменьшении предусмотренных контрактом количества товара,
объема работы или услуги стороны контракта обязаны уменьшить цену контракта
исходя из цены единицы товара, работы или услуги. Цена единицы дополнительно
поставляемого товара или цена единицы товара при уменьшении
предусмотренного контрактом количества поставляемого товара должна
определяться как частное от деления первоначальной цены контракта на
предусмотренное в контракте количество такого товара;

2) если цена заключенного для обеспечения федеральных нужд на срок не менее
чем три года контракта составляет либо превышает размер цены, установленный
Правительством Российской Федерации, и исполнение указанного контракта по
независящим от сторон контракта обстоятельствам без изменения его условий
невозможно, данные условия могут быть изменены на основании решения
Правительства Российской Федерации;
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3) если цена заключенного для обеспечения нужд субъекта Российской
Федерации на срок не менее чем три года контракта составляет или превышает
размер цены, установленный Правительством Российской Федерации, и
исполнение указанного контракта по независящим от сторон контракта
обстоятельствам без изменения его условий невозможно, данные условия могут
быть изменены на основании решения высшего исполнительного органа
государственной власти субъекта Российской Федерации;

4) если цена заключенного для обеспечения муниципальных нужд на срок не менее
одного года контракта составляет или превышает размер цены, установленный
Правительством Российской Федерации, и исполнение указанного контракта по
независящим от сторон контракта обстоятельствам без изменения его условий
невозможно, указанные условия могут быть изменены на основании решения
местной администрации;

5) изменение в соответствии с законодательством Российской Федерации
регулируемых цен (тарифов) на товары, работы, услуги;

(в ред. Федерального закона от 28.12.2013 N 396-ФЗ)

6) в случаях, предусмотренных пунктом 6 статьи 161 Бюджетного кодекса
Российской Федерации, при уменьшении ранее доведенных до государственного
или муниципального заказчика как получателя бюджетных средств лимитов
бюджетных обязательств. При этом государственный или муниципальный заказчик
в ходе исполнения контракта обеспечивает согласование новых условий
контракта, в том числе цены и (или) сроков исполнения контракта и (или)
количества товара, объема работы или услуги, предусмотренных контрактом;

7) в случае заключения контракта с иностранной организацией на лечение
гражданина Российской Федерации за пределами территории Российской
Федерации цена контракта может быть изменена при увеличении или уменьшении
по медицинским показаниям перечня услуг, связанных с лечением гражданина
Российской Федерации, если данная возможность была предусмотрена
контрактом с иностранной организацией.

Частью 4 статьи 64 ФЗ «О контрактной системе» установлено, что к документации
об электронном аукционе прилагается проект контракта, который является
неотъемлемой частью этой документации.

Частью 11.5 и 11.6 проекта контракта установлено, что «Наступление обстоятельств
непреодолимой силы при условии, что приняты установленные меры по извещению
об этом других Сторон, продлевает срок выполнения договорных обязательств на
период, по своей продолжительности соответствующий продолжительности
обстоятельств и разумному сроку для устранения их последствий. Если
обстоятельства непреодолимой силы действуют на протяжении 3 (трех)
последовательных месяцев и (или) в результате этих обстоятельств Объекту был
нанесен значительный ущерб, Стороны обязаны обсудить целесообразность
дальнейшего продолжения оказания услуг и принять дополнительное соглашение
с обязательным указанием новых сроков, порядка ведения и стоимости услуг,
которое с момента его подписания становится неотъемлемой частью настоящего
контракта, либо инициировать процедуру расторжения Контракта».
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Комиссия Архангельского УФАС России отмечает, что согласно части 1 статьи 716
Гражданского кодекса РФ подрядчик обязан немедленно предупредить заказчика
и до получения от него указаний приостановить работу при обнаружении:

непригодности или недоброкачественности предоставленных заказчиком
материала, оборудования, технической документации или переданной для
переработки (обработки) вещи;
возможных неблагоприятных для заказчика последствий выполнения его
указаний о способе исполнения работы;
иных не зависящих от подрядчика обстоятельств, которые грозят годности или
прочности результатов выполняемой работы либо создают невозможность ее
завершения в срок.

Следовательно, данные обстоятельства не зависят от подрядчика и создают
невозможность завершения работ по контракту в срок. При наступлении таких
обязательств срок контракта подлежит приостановке.

Таким образом, данный довод не нашел своего подтверждения.

 

Руководствуясь пунктом 1 части 15 статьи 99 и частью 8 статьи 106 ФЗ «О
контрактной системе», Комиссия Управления Федеральной антимонопольной
службы по Архангельской области по контролю в сфере закупок,

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ООО "Контракт"  необоснованной.

 

 

Примечание. Согласно части 9 статьи 106 ФЗ «О контрактной системе» решение, принятое по
результатам рассмотрения жалобы по существу, может быть обжаловано в судебном порядке в
течение трех месяцев со дня его принятия.
 

Председатель Комиссии                                                                                     И.Ю. Короткова

Члены Комиссии                                                                                              Н.В. Вознесенская

О.С. Малышева

 

 


