
Решение № 03-10.1/114-2016

о признании жалобы обоснованной

26 мая 2016 г. г. Омск

 

Комиссия Омского УФАС России по контролю в сфере закупок на территории
Омской области (далее - Комиссия) в составе:

«……………….» – начальника отдела контроля закупок, заместителя Председателя
Комиссии;

«……………….» –главного  специалиста-эксперта отдела контроля закупок, члена
Комиссии;

«……………….» - ведущего специалиста-эксперта отдела контроля закупок, члена
Комиссии,

рассмотрев жалобу ООО «Медздрав» (ИНН 5505049494) (далее - заявитель,
Общество) на действия бюджетного учреждения здравоохранения Омской
области «Тарская центральная районная больница» (далее – заказчик, БУЗОО
«Тарская ЦРБ») при осуществлении закупки в форме электронного аукциона на
поставку расходных материалов для отделений БУЗОО «Тарская ЦРБ» (извещение
№ 0352300015816000034) (далее – электронный аукцион), 

в присутствии представителя заявителя - «……………….» , директора;

в отсутствие представителя заказчика, уведомленного надлежащим образом о
дате времени и месте рассмотрения жалобы,

 

УСТАНОВИЛА:

 

1. В Омское УФАС России поступила (вх. № 3659э от 20.05.2016) жалоба заявителя, в
которой указано на то, что аукционная комиссия нарушила требования
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (далее – Федеральный закон о контрактной системе), неправомерно
признав заявку заявителя не соответствующей требованиям, установленным
документацией об электронном аукционе.

 

2. На запрос Омского УФАС России (исх. № 03-3320э от 25.05.2016) заказчиком были
представлены материалы электронного аукциона, а также письменные
возражения на доводы жалобы заявителя.

Из представленных материалов и информации, размещенной на официальном
сайте Единой информационной системы (далее - официальный сайт ЕИС) следует,



что 25.04.2016 заказчиком были размещены извещение о проведении электронного
аукциона и документация об электронном аукционе с начальной (максимальной)
ценой контракта 2784274 руб.

Согласно протоколу рассмотрения первых частей заявок от 05.05.2016 на участие в
электронном аукционе поступило три  заявки, все участники допущены к участию в
электронном аукционе.

           Согласно протоколу проведения электронного аукциона от 12.05.2016 в
процедуре электронного аукциона приняло участие 2 участника наименьшее
ценовое предложение в размере 2700745,78 руб. сделано участником с
порядковым номером 3.

Из протокола подведения итогов от 17.05.2016 следует, что заявка участника с
порядковым номером 3 – ООО «Медздрав» признана не соответствующей
требованиям установленным, документацией об электронном аукционе.
Электронный аукцион признан несостоявшимся.

 

3. В результате рассмотрения жалобы ООО «Медздрав», представленных
материалов, пояснений представителей сторон, осуществления в соответствии с
частью 15 статьи 99 Федерального закона о контрактной системе внеплановой
проверки Комиссия, признала жалобу обоснованной, исходя из следующего.

В силу пункта 1 части  1 статьи 64 Федерального закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать, в частности,
наименование и описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со
статьей 33 настоящего Федерального закона, в том числе обоснование начальной
(максимальной) цены контракта.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 33 Федерального закона о контрактной
системе заказчик при описании в документации о закупке объекта закупки должен
руководствоваться, в том числе правилом о том, что описание объекта закупки
должно носить объективный характер. В описании объекта закупки указываются
функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные
характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание объекта
закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных
знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных
моделей, промышленных образцов, наименование места происхождения товара
или наименование производителя, а также требования к товарам, информации,
работам, услугам при условии, что такие требования влекут за собой ограничение
количества участников закупки, за исключением случаев, если не имеется другого
способа, обеспечивающего более точное и четкое описание характеристик
объекта закупки. Документация о закупке может содержать указание на товарные
знаки в случае, если при выполнении работ, оказании услуг предполагается
использовать товары, поставки которых не являются предметом контракта. При
этом обязательным условием является включение в описание объекта закупки
слов «или эквивалент», за исключением случаев несовместимости товаров, на
которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения
взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, а также



случаев закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и
оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической
документацией на указанные машины и оборудование.

Пунктом 3 части 1 статьи 33 Федерального закона о контрактной системе
предусмотрено, что  описание объекта закупки может включать в себя
спецификации, планы, чертежи, эскизы, фотографии, результаты работы,
тестирования, требования, в том числе в отношении проведения испытаний,
методов испытаний, упаковки в соответствии с требованиями Гражданского
кодекса Российской Федерации, маркировки, этикеток, подтверждения
соответствия, процессов и методов производства в соответствии с требованиями
технических регламентов, стандартов, технических условий, а также в отношении
условных обозначений и терминологии;

Согласно части  2 статьи 33 Федерального закона о контрактной системе
документация о закупке в соответствии с требованиями, указанными в части 1
настоящей статьи, должна содержать показатели, позволяющие определить
соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком
требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения
таких показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться.

Данные требования установлены заказчиком в Приложении № 1 «Наименование и
описание объекта закупки, количество поставляемого товара» к документации об
электронном аукционе (далее - Приложение № 1).

В соответствии с пунктом 1 части 3 статьи 66 Федерального закона о контрактной
системе при заключении контракта на поставку товара  первая часть заявки на
участие в электронном аукционе должна содержать следующие сведения:

а) согласие участника такого аукциона на поставку товара в случае, если этот
участник предлагает для поставки товар, в отношении которого в документации о
таком аукционе содержится указание на товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при
наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара, и (или) такой участник предлагает для поставки товар,
который является эквивалентным товару, указанному в данной документации,
конкретные показатели товара, соответствующие значениям эквивалентности,
установленным данной документацией.

б) конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным
документацией о таком аукционе, и указание на товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при
наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара.

В силу части 1 статьи 67 Федерального закона о контрактной системе аукционная
комиссия проверяет первые части заявок на участие в электронном аукционе,
содержащие информацию, предусмотренную частью 3 статьи 66 настоящего
Федерального закона, на соответствие требованиям, установленным
документацией о таком аукционе в отношении закупаемых товаров, работ, услуг.



 

Согласно части 4 статьи 67 Федерального закона о контрактной системе участник
электронного аукциона не допускается к участию в нем в случае:

1) непредоставления информации, предусмотренной частью 3 статьи 66
настоящего Федерального закона, или предоставления недостоверной
информации;

2) несоответствия информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 настоящего
Федерального закона, требованиям документации о таком аукционе.

В силу пункта 2 части 6 статьи 67 Федерального закона о контрактной системе по
результатам рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном
аукционе аукционная комиссия оформляет протокол рассмотрения заявок на
участие в таком аукционе, подписываемый всеми присутствующими на заседании
аукционной комиссии ее членами не позднее даты окончания срока рассмотрения
данных заявок. Указанный протокол должен содержать, в частности, информацию
о допуске участника закупки, подавшего заявку на участие в таком аукционе,
которой присвоен соответствующий порядковый номер <...> к участию в таком
аукционе и признании этого участника закупки участником такого аукциона или об
отказе в допуске к участию в таком аукционе с обоснованием этого решения, в том
числе с указанием положений документации о таком аукционе, которым не
соответствует заявка на участие в нем, положений заявки на участие в таком
аукционе, которые не соответствуют требованиям, установленным документацией
о нем.

Комиссией установлено, что по результатам рассмотрения первых частей заявок
на участие в аукционе все участники, подавшие заявки, были допущены к участию
в электронном аукционе.

 На основании части 1 статьи 69 Федерального закона о контрактной системе
аукционная комиссия рассматривает вторые части заявок на участие в
электронном аукционе и документы, направленные заказчику оператором
электронной площадки в соответствии с частью 19 статьи 68 Федерального закона
о контрактной системе, в части соответствия их требованиям, установленным
документацией о таком аукционе.

Частью 2 статьи 69 Федерального закона о контрактной системе предусмотрено,
что аукционной комиссией на основании результатов рассмотрения вторых частей
заявок на участие в электронном аукционе принимается решение о соответствии
или о несоответствии заявки на участие в таком аукционе требованиям,
установленным документацией о таком аукционе, в порядке и по основаниям,
которые предусмотрены настоящей статьей. Для принятия указанного решения
аукционная комиссия рассматривает информацию о подавшем данную заявку
участнике такого аукциона, содержащуюся в реестре участников такого аукциона,
получивших аккредитацию на электронной площадке.

В соответствии с частью 6 статьи 69 Федерального закона о контрактной системе  
заявка на участие в электронном аукционе признается не соответствующей
требованиям, установленным документацией о таком аукционе, в случае:



1) непредставления документов и информации, которые предусмотрены пунктами
1, 3 - 5, 7 и 8 части 2 статьи 62, частями 3 и 5 статьи 66 настоящего Федерального
закона, несоответствия указанных документов и информации требованиям,
установленным документацией о таком аукционе, наличия в указанных документах
недостоверной информации об участнике такого аукциона на дату и время
окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе;

2) несоответствия участника такого аукциона требованиям, установленным в
соответствии с частью 1, частями 1.1 и 2 (при наличии таких требований) статьи 31
настоящего Федерального закона.

Частью 7 статьи 69 Федерального закона о контрактной системе предусмотрено,
что принятие решения о несоответствии заявки на участие в электронном аукционе
требованиям, установленным документацией о таком аукционе, по основаниям, не
предусмотренным частью 6 настоящей статьи, не допускается.

В  силу части 6.1. статьи  66 Федерального закона о контрактной системе в случае
установления недостоверности информации, содержащейся в документах,
представленных участником электронного аукциона в соответствии с частями 3 и 5
статьи 66 Федерального закона о контрактной системе, аукционная комиссия
обязана отстранить такого участника от участия в электронном аукционе на любом
этапе его проведения.

При этом на основании части 8 статьи 69 Федерального закона о контрактной
системе результаты рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе
фиксируются в протоколе подведения итогов такого аукциона, который
подписывается всеми участвовавшими в рассмотрении этих заявок членами
аукционной комиссии, и не позднее рабочего дня, следующего за датой
подписания указанного протокола, размещаются заказчиком на электронной
площадке и в единой информационной системе. Указанный протокол должен
содержать информацию о порядковых номерах пяти заявок на участие в таком
аукционе (в случае принятия решения о соответствии пяти заявок на участие в
таком аукционе требованиям, установленным документацией о таком аукционе,
или в случае принятия аукционной комиссией на основании рассмотрения вторых
частей заявок на участие в таком аукционе, поданных всеми участниками такого
аукциона, принявшими участие в нем, решения о соответствии более чем одной
заявки на участие в таком аукционе, но менее чем пяти данных заявок
установленным требованиям), которые ранжированы в соответствии с частью 18
статьи 68 настоящего Федерального закона и в отношении которых принято
решение о соответствии требованиям, установленным документацией о таком
аукционе, или, если на основании рассмотрения вторых частей заявок на участие
в таком аукционе, поданных всеми его участниками, принявшими участие в нем,
принято решение о соответствии установленным требованиям более чем одной
заявки на участие в таком аукционе, но менее чем пяти данных заявок, а также
информацию об их порядковых номерах, решение о соответствии или о
несоответствии заявок на участие в таком аукционе требованиям, установленным
документацией о нем, с обоснованием этого решения и с указанием положений
настоящего Федерального закона, которым не соответствует участник такого
аукциона, положений документации о таком аукционе, которым не соответствует
заявка на участие в нем, положений заявки на участие в таком аукционе, которые
не соответствуют требованиям, установленным документацией о нем, информацию



о решении каждого члена аукционной комиссии в отношении каждой заявки на
участие в таком аукционе.

Комиссией было установлено, что согласно протоколу подведения итогов от
17.05.2016 заявка участника с порядковым номером 3 – ООО «Медздрав» была
признана не соответствующей требованиям, установленным документацией об
электронном аукционе по следующему основанию: «Участник ООО «МЕДЗДРАВ»,
подавший заявку на участие в электронном аукционе под № 3 отстраняется  от
участия  в электронном аукционе на основании части 6.1 статьи 66 Федерального
Закона № 44-ФЗ от 5 апреля 2013 года, а именно: установление недостоверной
информации, содержащейся в документах, представленных участником
электронного аукциона в соответствии с частью 3 статьи 66 Федерального Закона
№44-ФЗ от 5 апреля 2013 г.: в 1 части заявки Участника  в п. 26 «Зеркало
гинекологическое стерильное по Куско» в графе «Страна происхождения» 
участником указано «Зеркало». В ОКСМ – общероссийском классификаторе стран
мира такое наименование страны отсутствует. Также такого наименования страны
нет  ни в одном из  официальных и общедоступных источников информации.Таким
образом, Участник предоставил недостоверные сведения о наименовании страны
происхождения товара, требования к указанию которого были установлены п.17
документации об электронном аукционе». 

В жалобе заявителя указано: «Считаем, что Заказчик при рассмотрении вторых
частей заявок на участие в ЭА нарушил протоколы проведения открытого аукциона
в электронной форме, установленные в Федеральном законе «44-ФЗ», чем нарушил
нормы действующего законодательства, тем самым были нарушены как интересы
государства, так и законные права и интересы хозяйствующих субъектов,
участников аукциона».

На заседании Комиссии представителем заявителя даны пояснения о том, что при
подаче заявки в разделе «Страна происхождения»  по позиции № 26 была
допущена ошибка и вместо указания наименования страны происхождения
товара было указано наименование товара. При таких обстоятельствах заявка
ООО «Медздрав» должна была быть отклонена единой комиссией заказчика при
рассмотрении первых частей заявок, а не при подведении итогов электронного
аукциона.

В письменных пояснениях заказчика указано: «Федеральным законом от 5 апреля
2013 г. № 44-ФЗ не установлен жесткий регламент процедуры отстранения
участника, в документах которого, представленных в соответствии с частью 3
статьи 66, была установлена недостоверная информация, но предусмотрено, что в
этом случае аукционная комиссия обязана отстранять такого участника от участия
в электронном аукционе на любом этапе его проведения.

В данном случае, участник был отстранен от участия в электронном аукционе на
этапе подведения итогов. Следует отметить, что аукционная комиссия не
рассматривала вторую часть заявки на участие в аукционе ООО «МЕДЗДРАВ», а
отстранила участника именно по факту установления недостоверной информации,
содержащейся в 1 части заявки в соответствии с частью 6.1 статьи 66 44-ФЗ.

Федеральным законом от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ не установлен запрет на
внесение информации об отстранении участника от участия в электронном
аукционе в соответствии с п. 6.1 статьи 66 в протокол подведения итогов аукциона.



Принимая во внимание регламент работы электронной торговой площадки RTS-
tender, официальное отстранение участника по данному основанию, включенное в
опубликованный в единой информационной системе протокол подведения итогов
электронного аукциона не противоречит требованиям Федерального закона №44-
ФЗ и имеет статус официального документа.�

При этом ООО «МЕДЗДРАВ» в своей жалобе не оспаривает тот факт, что
действительно предоставил недостоверную информацию в п.26 1 части заявки, а
пытается всеми силами дискредитировать данную закупку, обжалуя действия
аукционной комиссии в УФАС, при этом возлагает на себя функции по проведению
внеплановой проверки документации БУЗОО «Тарская ЦРБ». В соответствии с ч. З
статьи 65 Федерального закона № 44-ФЗ «Любой участник электронного аукциона,
получивший аккредитацию на электронной площадке, вправе направить на адрес
электронной площадки, на которой планируется проведение такого аукциона,
запрос о даче разъяснений положений документации о таком аукционе», либо в
соответствии с ч. 3 ст. 105 Федерального закона №44-ФЗ предусмотрена
возможность обжалования положений документации в УФАС: « Жалоба на
положения документации о закупке может быть подана любым участником закупки,
общественным объединением, объединением юридических лиц до окончания
установленного срока подачи заявок».Однако в определенный законом срок ООО
«МЕДЗДРАВ» не направил ни запроса на разъяснение Заказчику, ни подал жалобу
на содержание документации в УФАС».

В соответствии с частью 1 статьи 58 Таможенного кодекса Таможенного союза
страной происхождения товаров считается страна, в которой товары были
полностью произведены или подвергнуты достаточной обработке (переработке) в
соответствии с критериями, установленными таможенным законодательством
таможенного союза. При этом под страной происхождения товаров может
пониматься группа стран, либо таможенные союзы стран, либо регион или часть
страны, если имеется необходимость их выделения для целей определения страны
происхождения товаров.

Изучив заявки всех участников закупки, Комиссией было установлено, что в
разделе «Страна происхождения товара» по позиции 26 «Зеркало
гинекологическое стерильное по Куско» заявки с порядковым номером 3 указано:
«Зеркало».

Комиссия отмечает, что в силу требований подпункта «б» пункта 1  части 3 статьи 66
Федерального закона о контрактной системе, в заявке должно быть указано
именно наименование страны, в которой товар был полностью произведен или
подвергнут достаточной обработке.

Учитывая, что в разделе «Страна происхождения» по позиции 26 заявки Общества
не указана информация о наименовании страны происхождения товара,  то,  по
мнению Комиссии, на основании пункта 1 части 4 статьи 67 Федерального закона о
контрактной системе аукционная комиссия заказчика была обязана отказать
Обществу в допуске к участию в аукционе на этапе рассмотрения первых частей
заявок, поскольку им не была представлена информация о наименовании страны
происхождения товара.

При таких обстоятельствах Комиссия считает жалобу заявителя обоснованной.



 

4. В результате осуществления в соответствии с частью 15 статьи 99 Федерального
закона о контрактной системе внеплановой проверки Комиссия установила
следующие нарушения:

4.1. В соответствии с пунктом 7 части 5 статьи 63 Федерального закона о
контрактной системе  в извещении о проведении электронного аукциона наряду с
информацией, указанной в статье 42 настоящего Федерального закона,
указываются условия, запреты и ограничения допуска товаров, происходящих из
иностранного государства или группы иностранных государств, работ, услуг,
соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами.

В силу части 1 статьи 64 Федерального закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать информацию
предусмотренную пунктами 1-12.

В силу части 2 статьи 2 Федерального закона о контрактной системе в случаях,
предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной
системе в сфере закупок, Президент Российской Федерации, Правительство
Российской Федерации, федеральные органы исполнительной власти,
Государственная корпорация по атомной энергии «Росатом» вправе принимать
нормативные правовые акты, регулирующие отношения, указанные в части 1
статьи 1 настоящего Федерального закона.

Частью 1 статьи 14 Федерального закона о контрактной системе, предусмотрено,
что  при осуществлении заказчиками закупок к товарам, происходящим из
иностранного государства или группы иностранных государств, работам, услугам,
соответственно выполняемым, оказываемым иностранными лицами, применяется
национальный режим на равных условиях с товарами российского
происхождения, работами, услугами, соответственно выполняемыми,
оказываемыми российскими лицами, в случаях и на условиях, которые
предусмотрены международными договорами Российской Федерации.

В соответствии с частью 3 статьи 14 Федерального закона о контрактной системе в
целях защиты основ конституционного строя, обеспечения обороны страны и
безопасности государства, защиты внутреннего рынка Российской Федерации,
развития национальной экономики, поддержки российских товаропроизводителей
Правительством Российской Федерации устанавливаются запрет на допуск
товаров, происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно
выполняемых, оказываемых иностранными лицами, и ограничения допуска
указанных товаров, работ, услуг для целей осуществления закупок. Определение
страны происхождения указанных товаров осуществляется в соответствии с
законодательством Российской Федерации.

В силу части 4 статьи 14 Федерального закона о контрактной системе
федеральный орган исполнительной власти по регулированию контрактной
системы в сфере закупок по поручению Правительства Российской Федерации
устанавливает условия допуска для целей осуществления закупок товаров,
происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств,
работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, за
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исключением товаров, работ, услуг, в отношении которых Правительством
Российской Федерации установлены запрет, ограничения в соответствии с частью
3 настоящей статьи.

В соответствии с пунктом 3 Приказа Минэкономразвития России от 25.03.2014 № 155
«Об условиях допуска товаров, происходящих из иностранных государств, для
целей осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» при осуществлении закупок товаров для
обеспечения государственных и муниципальных нужд путем проведения конкурса,
аукциона, запроса котировок или запроса предложений участникам закупки,
заявки на участие или окончательные предложения которых содержат
предложения о поставке товаров, произведенных на территории государств -
членов Евразийского экономического союза, предоставляются преференции в
отношении цены контракта в размере 15 процентов в порядке, предусмотренном
пунктами 4 - 7 настоящего приказа в случае наличия в составе заявок на участие в
конкурсе, аукционе, запросе котировок или запросе предложений, окончательных
предложениях документа, подтверждающего страну происхождения товара из
государств - членов Евразийского экономического союза.

В разделе «Условия, запреты и ограничения допуска товаров, происходящих из
иностранного государства или группы иностранных государств, работ, услуг,
соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами» извещения №
0352300015816000034 указано:  «Приказ Министерства экономического развития
Российской Федерации от 25 марта 2014 года № 155 «Об условиях допуска товаров,
происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»».

Вместе с тем, в разделе 5 «Условия, запреты и ограничения допуска товаров,
происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств,
работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами»
документации об электронном аукционе указано: «Не предусмотрено».

При таких обстоятельствах Комиссия усматривает в действиях заказчика
нарушение части 1 статьи 64 Федерального закона о контрактной системе.

 

4.2. В соответствии с пунктом 11 части 1 статьи 64 Федерального закона о
контрактной системе документация об электронном аукционе наряду с
информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна
содержать  порядок, даты начала и окончания срока предоставления участникам
такого аукциона разъяснений положений документации о таком аукционе.

В нарушение указанной нормы Федерального закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе не содержит даты начала и окончания
срока предоставления участникам такого аукциона разъяснений положений
документации о таком аукционе.

 

4.3. В соответствии с частью 1 статьи 2 Федерального закона о контрактной
системе законодательство Российской Федерации о контрактной системе в сфере
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закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд  основывается на положениях Конституции Российской Федерации,
Гражданского кодекса Российской Федерации, Бюджетного кодекса Российской
Федерации и состоит из настоящего Федерального закона и других федеральных
законов, регулирующих отношения, указанные в части 1 статьи 1 настоящего
Федерального закона. Нормы права, содержащиеся в других федеральных
законах и регулирующие указанные отношения, должны соответствовать
настоящему Федеральному закону.

Согласно пункту 1 статьи 432 Гражданского кодекса Российской Федерации
договор считается заключенным, если между сторонами, в требуемой в
подлежащих случаях форме, достигнуто соглашение по всем существенным
условиям договора.

Существенными являются условия о предмете договора, условия, которые названы
в законе или иных правовых актах как существенные или необходимые для
договоров данного вида, а также все те условия, относительно которых по
заявлению одной из сторон должно быть достигнуто соглашение.

Частью 1 статьи 96 Федерального закона о контрактной системе  предусмотрено,
что заказчиком в извещении об осуществлении закупки, документации о закупке,
проекте контракта, приглашении принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя) закрытым способом должно быть установлено
требование обеспечения исполнения контракта, за исключением случаев,
предусмотренных частью 2 настоящей статьи.

   Таким образом, условие об обеспечении исполнения контракта является
существенным условием контракта.

В силу части 2 статьи 34 Федерального закона о контрактной системе  при
заключении контракта указывается, что цена контракта является твердой и
определяется на весь срок исполнения контракта, а в случаях, установленных
Правительством Российской Федерации, указываются ориентировочное значение
цены контракта либо формула цены и максимальное значение цены контракта,
установленные заказчиком в документации о закупке. При заключении и
исполнении контракта изменение его условий не допускается, за исключением
случаев, предусмотренных настоящей статьей и статьей 95 настоящего
Федерального закона.

При этом изменение размера обеспечения исполнения контракта на этапе
заключения контракта не подпадает под исчерпывающий перечень случаев,
предусмотренных статьей 34 и частью 1 статьи 95 Федерального закона о
контрактной системе. 

При изучении документации об электронном аукционе Комиссией, установлено, что
в разделе 23 «Размер обеспечения исполнения договора, срок и порядок
предоставления такого обеспечения, требования к обеспечению исполнения
договора» документации об электронном аукционе указано: «Обеспечение
исполнения договора установлено в размере: 10% от начальной (максимальной)
цены договора и составляет 278 427,40 руб.».
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В пункте 11.1 проекта контракта указано: «Обеспечение исполнения договора
составляет  278 427,40 рублей».

Таким образом, в проекте контракта был установлен размер обеспечения
контракта в твердом размере 10% от начальной (максимальной) цены контракта.

Однако в соответствии с частью 2 статьи 37 Федерального закона о контрактной
системе, если при проведении конкурса или аукциона начальная (максимальная)
цена контракта составляет более чем пятнадцать миллионов рублей и участником
закупки, с которым заключается контракт, предложена цена контракта, которая на
двадцать пять и более процентов ниже начальной (максимальной) цены контракта,
контракт заключается только после предоставления таким участником
обеспечения исполнения контракта в размере, превышающем в полтора раза
размер обеспечения исполнения контракта, указанный в документации о
проведении конкурса или аукциона, но не менее чем в размере аванса (если
контрактом предусмотрена выплата аванса).

В силу части 2 статьи 37 Федерального закона о контрактной системе, если при
проведении конкурса или аукциона начальная (максимальная) цена контракта
составляет пятнадцать миллионов рублей и менее и участником закупки, с которым
заключается контракт, предложена цена контракта, которая на двадцать пять и
более процентов ниже начальной (максимальной) цены контракта, контракт
заключается только после предоставления таким участником обеспечения
исполнения контракта в размере, указанном в части 1 настоящей статьи, или
информации, подтверждающей добросовестность такого участника на дату
подачи заявки в соответствии с частью 3 настоящей статьи.

Из части 2 статьи 37 Федерального закона о контрактной системе следует, что при
снижении начальной (максимальной) цены контракта на двадцать пять и более
процентов для заключения контракта участнику закупки  необходимо представить
по своему усмотрению либо обеспечение исполнения контракта в размере,
превышающем в полтора раза размер обеспечения исполнения контракта, либо 
информацию, подтверждающую добросовестность такого участника на дату
подачи заявки.

Учитывая, что заказчиком в проекте контракта установлен конкретный процент
обеспечения исполнения контракта от начальной (максимальной) цены контракта,
то в случае предоставления  участником закупки обеспечения исполнения
контракта в размере, превышающем в полтора раза размер обеспечения
исполнения контракта, заказчику для заключения контракта необходимо будет
внести изменение в существенное условие контракта, что не предусмотрено
нормами Федерального закона о контрактной системе.

Таким образом,  действия заказчика по включению в проект контракта конкретного
размера обеспечения исполнения контракта нарушают положения части 2 статьи
34, части 1 статьи 95 Федерального закона о контрактной системе.

 

4.4. В соответствии с частью 4 статьи 34 Федерального закона о контрактной
системе в контракт включается обязательное условие об ответственности
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заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или
ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом.

В силу части 5 статьи 34 Федерального закона о контрактной системе в случае
просрочки исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, а
также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения заказчиком
обязательств, предусмотренных контрактом, поставщик (подрядчик, исполнитель)
вправе потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней). Пеня начисляется за
каждый день просрочки исполнения обязательства, предусмотренного
контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения установленного
контрактом срока исполнения обязательства. Такая пеня устанавливается
контрактом в размере одной трехсотой действующей на дату уплаты пеней ставки
рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от не уплаченной
в срок суммы. Штрафы начисляются за ненадлежащее исполнение заказчиком
обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки
исполнения обязательств, предусмотренных контрактом. Размер штрафа
устанавливается контрактом в виде фиксированной суммы, определенной в
порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

В соответствии с частью 8 статьи 34 Федерального закона о контрактной системе
штрафы начисляются за неисполнение или ненадлежащее исполнение
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных
контрактом, за исключением просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного обязательства),
предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом в виде
фиксированной суммы, определенной в порядке, установленном Правительством
Российской Федерации.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 25.11.2013 № 1063
утверждены Правила определения размера штрафа, начисляемого в случае
ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением
просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком,
исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства,
предусмотренного контрактом (далее - Правила).

В пунктах 4 и 5 Правил указано следующее:

«4. За ненадлежащее исполнение поставщиком (исполнителем, подрядчиком)
обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения
заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в том числе
гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, размер штрафа
устанавливается в виде фиксированной суммы, определяемой в следующем
порядке:

а) 10 процентов цены контракта в случае, если цена контракта не превышает 3 млн.
рублей;

б) 5 процентов цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 3 млн.
рублей до 50 млн. рублей;
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в) 1 процент цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 50 млн.
рублей до 100 млн. рублей;

г) 0,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта превышает 100 млн.
рублей.

5. За ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств по контракту, за
исключением просрочки исполнения обязательств, размер штрафа устанавливается
в виде фиксированной суммы, определяемой в следующем порядке:

а) 2,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта не превышает 3 млн.
рублей;

б) 2 процента цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 3 млн.
рублей до 50 млн. рублей;

в) 1,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 50 млн.
рублей до 100 млн. рублей;

г) 0,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта превышает 100 млн.
рублей».

Таким образом, из приведенных выше норм Федерального закона о контрактной
системе следует, что  положения контракта должны содержать фиксированную
сумму штрафа за ненадлежащее исполнение заказчиком и подрядчиком
обязательств, предусмотренных контрактом.

В пункте 7.5 раздела 7 «Ответственность сторон» проекта контракта указано:

«7.5. В случае ненадлежащего исполнения Поставщиком обязательств,
предусмотренных контрактом, за исключением просрочки, Поставщик уплачивает
штраф за каждый факт ненадлежащего исполнения в размере __% цены контракта
(что составляет _________ рублей)».

Частью 7 статьи 34 Федерального закона о контрактной системе установлено, что
пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом,
начиная со дня, следующего после дня истечения установленного контрактом
срока исполнения обязательства, и устанавливается контрактом в размере,
определенном в порядке, установленном Правительством Российской Федерации,
но не менее чем одна трехсотая действующей на дату уплаты пени ставки
рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от цены
контракта, уменьшенной на сумму, пропорциональную объему обязательств,
предусмотренных контрактом и фактически исполненных поставщиком
(подрядчиком, исполнителем).

В пункте 7.4 проекта контракта указано: «В случае просрочки исполнения
Поставщиком обязательств (в том числе гарантийного обязательства),
предусмотренных настоящим договором, а также в иных случаях неисполнения или
ненадлежащего исполнения Поставщиком обязательств, Заказчик направляет
Поставщику требование об уплате неустойки (пени). Пеня начисляется за каждый
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день просрочки исполнения Поставщиком обязательства, предусмотренного
настоящим договором, начиная со дня, следующего после дня истечения
установленного настоящим договором срока исполнения обязательства, и
устанавливается настоящим договором в размере установленным постановлением
Правительства Российской Федерации от 25 ноября 2013 года № 1063 в  день от
суммы неисполненных обязательств.

Заказчик вправе вычитать из цены договора сумму пени при осуществлении оплаты
товара».

При этом в пунктах 6-8 Правил определения размера штрафа, начисляемого в
случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением
просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком,
исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства,
предусмотренного контрактом утвержденных Постановлением Правительства
Российской Федерации от 25.11.2013 № 1063 (далее – Правила) указано
следующее:

«Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(исполнителем, подрядчиком) обязательства, предусмотренного контрактом, и
устанавливается в размере не менее одной трехсотой действующей на дату уплаты
пени ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от
цены контракта, уменьшенной на сумму, пропорциональную объему обязательств,
предусмотренных контрактом и фактически исполненных поставщиком (подрядчиком,
исполнителем), и определяется по формуле:

 

П = (Ц - В) x С,

где:

Ц - цена контракта;

 

В - стоимость фактически исполненного в установленный срок поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства по контракту, определяемая на
основании документа о приемке товаров, результатов выполнения работ, оказания
услуг, в том числе отдельных этапов исполнения контрактов;

 

С - размер ставки.

7. Размер ставки определяется по формуле:

 

,
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где:

 - размер ставки рефинансирования, установленной Центральным банком
Российской Федерации на дату уплаты пени, определяемый с учетом коэффициента
К;

ДП - количество дней просрочки.

8. Коэффициент К определяется по формуле:

 

,

где:

ДП - количество дней просрочки;

ДК - срок исполнения обязательства по контракту (количество дней).

При К, равном 0 - 50 процентам, размер ставки определяется за каждый день
просрочки и принимается равным 0,01 ставки рефинансирования, установленной
Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты пени.

При К, равном 50 - 100 процентам, размер ставки определяется за каждый день
просрочки и принимается равным 0,02 ставки рефинансирования, установленной
Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты пени.

При К, равном 100 процентам и более, размер ставки определяется за каждый день
просрочки и принимается равным 0,03 ставки рефинансирования, установленной
Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты пени».

Таким образом, проект контракта, приложенный к документации об электронном
аукционе, не содержит размера штрафа за неисполнение или ненадлежащее
исполнение обязательств предусмотренных контрактом для подрядчика, а также
не содержит размер пени начисляемой за каждый день просрочки исполнения
подрядчиком обязательств, предусмотренных контрактом, при этом в проекте
контракта указана ссылка на постановление Правительства Российской
Федерации от 25.11.2013 №1063.

Комиссия отмечает, что из буквального толкования положений статьи 34
Федерального закона о контрактной системе и Правил определения размера
штрафа и пени следует вывод об обязательном указании в проекте контракта
фиксированных сумм неустоек (штрафов, пеней) за ненадлежащее исполнение
заказчиком, поставщиком (исполнителем, подрядчиком) обязательств,
предусмотренных контрактом, и порядка их определения.

При таких обстоятельствах проект контракта, который не содержит размера
штрафа за ненадлежащее исполнение подрядчиком обязательств по контракту, а
так же размера пени начисляемой за каждый день просрочки исполнения
подрядчиком обязательств, предусмотренных контрактом и порядка их
определения, противоречит частям 7 и 8 статьи 34 Федерального закона о



контрактной системе.

Кроме того, следует отметить, что положения статьи 34 Федерального закона о
контрактной системе, определяющие обязательность включения не только условия
об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) за
неисполнение или ненадлежащие исполнение обязательств, предусмотренных
контрактом, но и закрепление размера штрафа в виде фиксированной суммы и
порядка его определения, являются императивными нормами и не предполагают
возможности для заказчика по своему усмотрению подменять такие условия
ссылками на подзаконные нормативные акты.

 

На основании изложенного, руководствуясь подпунктом «б» пункта 1 части 3,
частью 4 и пунктом 1 части 15 статьи 99, частью 8 статьи 106 Федерального закона
о контрактной системе, Комиссия

 

Р Е Ш И Л А:

 

1.  Признать обоснованной  жалобу ООО «Медздрав» (ИНН 5505049494) на
действия бюджетного учреждения здравоохранения Омской области «Тарская
центральная районная больница при осуществлении закупки способом
электронного аукциона на поставку расходных материалов для отделений БУЗОО
«Тарская ЦРБ» (извещение № 0352300015816000034).

 

2. Признать в действиях бюджетного учреждения здравоохранения Омской
области «Тарская центральная районная больница» и его аукционной комиссии
нарушение требований частей 2, 7 и 8 статьи 34, части 1 и 11 статьи 64, части 6.1
статьи 66, пункта 1 части 4 статьи 67, части 1 статьи 95  Федерального закона о
контрактной системе.

 

3. В соответствии с частью 22 статьи 99 Федерального закона о контрактной
системе выдать бюджетному учреждению здравоохранения Омской области
«Тарская центральная районная больница» и оператору электронной площадки
ООО «РТС-тендер» предписание об устранении нарушений законодательства о
контрактной системе в сфере закупок.

 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.

 
 

                             



Заместитель Председателя Комиссии                               «……………….»

 

Члены Комиссии:

                                                               

  
                                                          «……………….»

 

 

 

ПРЕДПИСАНИЕ № 03-10.1/114-2016
об устранении нарушений законодательства в сфере закупок 

26 мая  2016 г.    г. Омск

Комиссия Омского УФАС России по контролю в сфере закупок на территории
Омской области (далее - Комиссия) в составе: 
«……………….» – начальника отдела контроля закупок, заместителя Председателя
Комиссии;
«……………….» – главного специалиста-эксперта отдела контроля закупок, члена
Комиссии;
«……………….» -  ведущего специалиста-эксперта отдела контроля закупок, члена
Комиссии,
рассмотрев жалобу Признать обоснованной  ООО «Медздрав» (ИНН 5505049494)
на действия бюджетного учреждения здравоохранения Омской области «Тарская
центральная районная больница при осуществлении закупки в форме
электронного аукциона на поставку расходных материалов для отделений БУЗОО
«Тарская ЦРБ» (извещение № 0352300015816000034) (далее - электронный аукцион), 
в результате проведения внеплановой проверки в соответствии с подпунктом «б»
пункта 1 части 3, частью 4 и пунктом 1 части 15 статьи 99 Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ и услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный
закон о контрактной системе), установив в действиях  бюджетного учреждения
здравоохранения Омской области «Тарская центральная районная больница» и
его аукционной комиссии нарушение требований  частей 2, 7 и 8 статьи 34, части 1
и 11 статьи 64, части 6.1 статьи 66, пункта 1 части 4 статьи 67, части 1 статьи 95
 Федерального закона о контрактной системе,
на основании своего Решения от 26.05.2016 № 03-10.1/114-2016, руководствуясь
пунктом 2 части 22, частью 23 статьи 99, частью 8 статьи 106 Федерального закона
о контрактной системе,

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

1.  Бюджетному учреждению здравоохранения Омской области «Тарская
центральная районная больница» и его аукционной комиссии в срок до 09.06.2016
отменить протоколы, составленные в ходе проведения электронного аукциона и
аннулировать электронный аукцион (извещение № 0352300015816000034).

2. Оператору электронной площадки ООО «РТС-тендер» обеспечить бюджетному
учреждению здравоохранения Омской области «Тарская центральная районная
больница» и его аукционной комиссии возможность выполнения действий,



указанных в пункте 1 настоящего предписания.

3.  Бюджетному учреждению здравоохранения Омской области «Тарская
центральная районная больница», оператору электронной площадки ООО «РТС-
тендер» проинформировать Омское  УФАС России об исполнении действий,
указанных в пунктах 1 и 2 настоящего предписания в срок до 10.06.2016 в
письменном виде с приложением подтверждающих документов.

Контроль исполнения предписания возложить на члена Комиссии «……………….»

Настоящее предписание может быть обжаловано в судебном порядке в течение
трех месяцев со дня его принятия.

Невыполнение должностным лицом заказчика, должностным лицом
уполномоченного органа, должностным лицом уполномоченного учреждения,
членом комиссии по осуществлению закупок, оператором электронной площадки,
специализированной организацией в установленный срок законного предписания
влечет за собой административное наказание в виде административного штрафа
в соответствии с частью 7 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

                        
Заместитель Председателя Комиссии    «……………….»
Члены Комиссии:    «……………….»
    «……………….»
    
    

                                                                            

 


