
Комиссия Оренбургского УФАС России по контролю в сфере осуществления
закупок (далее по тексту - Комиссия Оренбургского УФАС России) в составе:

Председателя Комиссии: Членов Комиссии:

представители Управления Федеральной налоговой службы по Оренбургской
области –

представители ООО «Авеон Технохауз» не явились, извещены надлежащим
образом;

рассмотрев жалобу ООО «Авеон Технохауз» на действия Управления
Федеральной налоговой службы по Оренбургской области при проведении
электронного аукциона по текущему ремонту помещений и кабинетов здания УФНС
по Оренбургской области по адресу: г. Оренбург, ул. 60 лет Октября, 11 А (№
0153100006819000031),

 

УСТАНОВИЛА:

21.08.2019г. в Оренбургское УФАС России поступила жалоба
                                                     ООО «Авеон Технохауз» (далее – Заявитель) на действия
Управления Федеральной налоговой службы по Оренбургской области (далее –
Заказчик) при проведении электронного аукциона по текущему ремонту
помещений и кабинетов здания УФНС по Оренбургской области по адресу: г.
Оренбург, ул. 60 лет Октября, 11 А (№ 0153100006819000031)  (далее – аукцион).

В связи с поступившей жалобой, в порядке ч. 7 ст.106 Федерального закона РФ от
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о
контрактной системе), Заказчику выставлено требование о приостановлении
осуществления закупки в части заключения контракта до рассмотрения жалобы по
существу.

Из жалобы следует, что аукционная документация не содержит описания объекта
закупки, а также требования к товарам, конкретные значения которых участник
закупки должен представить в составе первой части заявки.

Из пояснений представителей Заказчика следует, что аукционная документация
соответствует положениям Закона о контрактной системе.

В результате рассмотрения жалобы и осуществления в соответствии с ч. 3 ст. 99
Закона о контрактной системе, внеплановой проверки, Комиссия Оренбургского
УФАС России, проанализировав представленные документы, заслушав доводы
сторон, пришла к следующим выводам:

09.08.2019г. на официальном сайте Российской Федерации (единая
информационная система) для размещения информации о размещении закупок в
сети Интернет www.zakupki.gov.ru и на электронной площадке было размещено
извещение и документация об аукционе по текущему ремонту помещений и
кабинетов здания УФНС по Оренбургской области по адресу: г. Оренбург, ул. 60
лет Октября, 11 А (№ 0153100006819000031).



Начальная (максимальная) цена контракта составляет 6 021 078,00 рублей.

Аукционная документация утверждена Заказчиком.

Согласно п. 1 ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе, документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать следующую информацию: 
наименование и описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со
статьей 33 настоящего Федерального закона, в том числе обоснование начальной
(максимальной) цены контракта.

В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе Заказчик при
описании в документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться 
следующим: в описании объекта закупки указываются функциональные,
технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики
объекта закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны
включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков
обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей,
промышленных образцов, наименование страны происхождения товара,
требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие
требования или указания влекут за собой ограничение количества участников
закупки.

В соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе заказчик при
описании в документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться
следующими правилами: использование при составлении описания объекта
закупки показателей, требований, условных обозначений и терминологии,
касающихся технических характеристик, функциональных характеристик
(потребительских свойств) товара, работы, услуги и качественных характеристик
объекта закупки, которые предусмотрены техническими регламентами, принятыми
в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом
регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в
национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с
законодательством Российской Федерации о стандартизации, иных требований,
связанных с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой
работы, оказываемой услуги потребностям заказчика. Если заказчиком при
составлении описания объекта закупки не используются установленные в
соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом
регулировании, законодательством Российской Федерации о стандартизации
показатели, требования, условные обозначения и терминология, в документации о
закупке должно содержаться обоснование необходимости использования других
показателей, требований, условных обозначений и терминологии.

В соответствии с ч. 2 ст. 33 Закона о контрактной системе документация о закупке в
соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей статьи, должна
содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых
товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При этом
указываются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей, а
также значения показателей, которые не могут изменяться.

В соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о



проведении такого аукциона, должна содержать следующую информацию:
требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в
соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и
инструкция по ее заполнению. При этом не допускается установление требований,
влекущих за собой ограничение количества участников такого аукциона или
ограничение доступа к участию в таком аукционе.

Согласно ч. 3 ст. 66 Закона о контрактной системе первая часть заявки на участие
в электронном аукционе должна содержать:

1) согласие участника электронного аукциона на поставку товара, выполнение
работы или оказание услуги на условиях, предусмотренных документацией об
электронном аукционе и не подлежащих изменению по результатам проведения
электронного аукциона (такое согласие дается с применением программно-
аппаратных средств электронной площадки);

2) при осуществлении закупки товара или закупки работы, услуги, для выполнения,
оказания которых используется товар:

а) наименование страны происхождения товара (в случае установления
заказчиком в извещении о проведении электронного аукциона, документации об
электронном аукционе условий, запретов, ограничений допуска товаров,
происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств,
в соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона);

б) конкретные показатели товара, соответствующие значениям, установленным в
документации об электронном аукционе, и указание на товарный знак (при
наличии). Информация, предусмотренная настоящим подпунктом, включается в
заявку на участие в электронном аукционе в случае отсутствия в документации об
электронном аукционе указания на товарный знак или в случае, если участник
закупки предлагает товар, который обозначен товарным знаком, отличным от
товарного знака, указанного в документации об электронном аукционе.

Согласно п. 8 ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе документация о закупке при
осуществлении закупки работ по строительству, реконструкции, капитальному
ремонту, сносу объекта капитального строительства должна содержать
проектную документацию, утвержденную в порядке, установленном
законодательством о градостроительной деятельности, за исключением случая,
если подготовка проектной документации в соответствии с указанным
законодательством не требуется, а также случаев осуществления закупки в
соответствии с частями 16 и 16.1 статьи 34 настоящего Федерального закона, при
которых предметом контракта является в том числе проектирование объекта
капитального строительства. Включение проектной документации в документацию
о закупке в соответствии с настоящим пунктом является надлежащим исполнением
требований пунктов 1 - 3 настоящей части.

В соответствии с п. 3.1. ст. 66 Закона о контрактной системе  первая часть заявки
на участие в электронном аукционе в случае включения в документацию о закупке
в соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 33 настоящего Федерального закона
проектной документации должна содержать исключительно согласие участника
закупки на выполнение работ на условиях, предусмотренных документацией об
электронном аукционе (такое согласие дается с использованием программно-



аппаратных средств электронной площадки).

Согласно п. 2.3. аукционной документации «Первая часть заявки на участие в
электронном аукционе, за исключением случая, предусмотренного частью 3.1
настоящей статьи, должна содержать:

1) согласие участника электронного аукциона на поставку товара, выполнение
работы или оказание услуги на условиях, предусмотренных документацией об
электронном аукционе и не подлежащих изменению по результатам проведения
электронного аукциона (такое согласие дается с применением программно-
аппаратных средств электронной площадки);

2) при осуществлении закупки товара или закупки работы, услуги, для выполнения,
оказания которых используется товар:

а) наименование страны происхождения товара (в случае установления заказчиком
в извещении о проведении электронного аукциона, документации об электронном
аукционе условий, запретов, ограничений допуска товаров, происходящих из
иностранного государства или группы иностранных государств, в соответствии со
статьей 14 Закона № 44-ФЗ);

б) конкретные показатели товара, соответствующие значениям, установленным в
документации об электронном аукционе, и указание на товарный знак (при
наличии). Информация, предусмотренная настоящим подпунктом, включается в
заявку на участие в электронном аукционе в случае отсутствия в документации об
электронном аукционе указания на товарный знак или в случае, если участник
закупки предлагает товар, который обозначен товарным знаком, отличным от
товарного знака, указанного в документации об электронном аукционе.

2.4. Первая часть заявки на участие в электронном аукционе, предусмотренная
частью 3  статьи 66Закона № 44-ФЗ, может содержать эскиз, рисунок, чертеж,
фотографию, иное изображение товара, на поставку которого заключается
контракт.

В части V «Инструкция»  аукционной документации содержится следующее:

«Первая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать:

-согласие участника электронного аукциона на поставку товара, выполнение
работы или оказание услуги на условиях, предусмотренных документацией об
электронном аукционе и не подлежащих изменению по результатам проведения
электронного аукциона (такое согласие дается с применением программно-
аппаратных средств электронной площадки.

При описании предлагаемого товара и товара, используемого для выполнения
работ (оказания услуг) могут быть использованы только общепринятые обозначения
и сокращения.

 В «Описании объекта закупки» формулировка «до», «не более», означает «меньше
или равно». Формулировка «не менее», «не ниже», означает «больше или равно».
Точка с запятой « ; » или запятая « , » при перечислении однородных показателей



(характеристик) (например, несколько показателей диаметров, толщин, размеров и
т.д.) означает, что требуются все указанные показатели. Формулировка «в
диапазоне от и до», «в диапазоне не менее и не более», «в диапазоне не шире и не
уже» или «в диапазоне с символа/знака «-» (тире)» включает крайние значения
диапазона. Формулировка «либо» и «или» означает выбор показателей по значению
взаимоисключающих или заменяющих друг друга, указывая на необходимость
выбора между ними.

Не допускается при описании товара указывать: «не более», «не менее», «более»,
«менее», «соответствует», «либо», «в полном соответствии», «должен быть», «должен»,
«не должен», «(с)выше», «или», «до», ставить знаки «+», «-», «V», «≥», «±», «≤», «<», «>» и т.п.

При описании характеристик (показателей) товара участник закупки должен
указать одно из значений, включенных в числовой диапазон, если это
предусмотрено параметрами определения товара в описании объекта закупки.

Формулировки "не более", "не менее", «более», «менее», «(с)выше», «ниже», «до»,
«св.»,  знаки «+», «≥», «-», «±», «≤»,  могут быть использованы при описании показателей
в случае, если применение данных формулировок предусмотрено техническими
регламентами, принятыми в соответствии с законодательством Российской
Федерации о техническом регулировании, документами, разрабатываемыми и
применяемыми в национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии
с законодательством Российской Федерации о стандартизации, с обязательной
ссылкой на такой регламент. В отношении  показателей, предусмотренных
техническими регламентами, принятыми в соответствии с законодательством
Российской Федерации о техническом регулировании, документами,
разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе стандартизации,
принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о
стандартизации,  участником закупки в первой части заявки  должны быть указаны 
максимальные и (или) минимальные значения,  в виде одного значения показателя
или  в виде диапазона значений  показателей.

Если в «Описании объекта закупки» указан товар, у которого технические,
функциональные (потребительские свойства) и качественные характеристики
должны соответствовать, указанным в описании объекта закупки техническим
регламентам, принятым в соответствии с законодательством Российской Федерации
о техническом регулировании, документам, разрабатываемым и применяемым в
национальной системе стандартизации, принятым в соответствии с
законодательством Российской Федерации о стандартизации (далее - ГОСТ),  то
участник закупки должен указать конкретные показатели предлагаемого товара
соответствующие ГОСТ, указанному в описании объекта закупки (в случае если при
описании объекта закупки указаны конкретные показатели).

В случае, если при описании объекта закупки заказчиком указывается ГОСТ (без
указания конкретных показателей), то достаточно указания соответствия
поставляемого товара, товара, используемого для выполнения работ (оказания
услуг), требованиям соответствующего ГОСТа».

В ходе изучения технического задания аукционной документации,
Комиссией Оренбургского УФАС России установлено, что на момент подачи



жалобы сведения о технических характеристиках товаров (материалов) на
электронной площадке отсутствовали.

Согласно Извещению о проведении электронного аукциона объектом закупки
является «Текущий ремонт помещений и кабинетов здания УФНС по Оренбургской
области по адресу: г. Оренбург, ул. 60 лет Октября,11А».

Таким образом, объектом закупки является выполнение работ, не
регулируемых                   п. 8 ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе, следовательно
аукционная документация, в силу ч. 3 ст. 66 Закона о контрактной системе, должна
содержать, в том числе, требования к товарам, конкретные значения которых
участник закупки должен представить в составе первой части заявки.

Проанализировав положения аукционной документации, Комиссия Оренбургского
УФАС России приходит к выводу о том, что, не установив требования к товарам
(материалам), используемым при выполнении работ, Заказчик допустил
нарушение п. 1 ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе.

На основании вышеизложенного, руководствуясь ст. 99, ч. 8 ст. 106 Закона о
контрактной системе, Комиссия Оренбургского УФАС России,

 

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «Авеон Технохауз» на действия Управления Федеральной
налоговой службы по Оренбургской области при проведении электронного
аукциона по текущему ремонту помещений и кабинетов здания УФНС по
Оренбургской области по адресу: г. Оренбург, ул. 60 лет Октября, 11 А (№
0153100006819000031) обоснованной.

2. Признать Управление Федеральной налоговой службы по Оренбургской
области   нарушившим п. 1 ч. 1 ст. 64  Закона о контрактной системе.

3. Выдать Управлению Федеральной налоговой службы по Оренбургской области
предписание об устранении допущенных нарушений Закона о контрактной
системе.

4. Передать материалы дела должностному лицу Оренбургского УФАС России для
решения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении.

Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение 3-х месяцев со дня
его принятия.

 

Председатель комиссии  
 

Члены комиссии:                

 

 


