
 

РЕШЕНИЕ

по результатам рассмотрения информации

ООО «Аппомед»

 

Дело № 021/06/64-794/2021 г. Чебоксары

 

Резолютивная часть решения оглашена 04 августа 2021 года.

Решение изготовлено в полном объеме 09 августа 2021 года.

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Чувашской Республике – Чувашии по контролю в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд,
созданная на основании приказа Чувашского УФАС России от 28.01.2021
№ 3 в составе:

"..."

в присутствие представителей от:

заказчика – бюджетного учреждения Чувашской Республики
"Новочебоксарская городская больница" Министерства
здравоохранения Чувашской Республики, "...", представителя по
доверенности,

заявителя – ООО «Аппомед», "...", представителя по доверенности,

рассмотрев путем видео-конференц-связи обращение ООО «Аппомед»
(далее – Общество, Заявитель) о нарушении требований Федерального
закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» (далее - Закон о контрактной системе) и на
основании части 15 статьи 99 Закона о контрактной системе,

 

УСТАНОВИЛА:

 



В Чувашское УФАС России 28.07.2021 обратилось ООО «Аппомед» с
информацией о нарушении заказчиком требований законодательства о
контрактной системе при проведении запроса котировок в электронной
форме при поведении запроса котировок в электронной форме на
поставку противогазов гражданских фильтрующих (изв. №
0315300090921000102).

Из обращения следует, что положения Извещения о проведении
запроса котировок в электронной форме не соответствуют требованиям
Закона о контрактной системе по следующим основаниям:

- технические характеристики требуемых к поставке противогазов
соответствуют только модели единственного производителя, а именно:
«Бриз – Кама»;

- заказчиком необоснованно установлено требование о регистрации
товара в Российской Федерации и разрешении к применению на
территории Российской Федерации.

В соответствии с частью 2 статьи 99 Закона о контрактной системе
контроль в сфере закупок осуществляется в отношении заказчиков,
контрактных служб, контрактных управляющих, комиссий по
осуществлению закупок и их членов, уполномоченных органов,
уполномоченных учреждений, специализированных организаций,
операторов электронных площадок, операторов специализированных
электронных площадок (субъекты контроля).

В подпункте "б" пункта 1 части 3 статьи 99 Закона о контрактной системе
установлено, что контроль в сфере закупок осуществляется
федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным на
осуществление контроля в сфере закупок, путем проведения
внеплановых проверок в отношении субъектов контроля.

Согласно части 15 статьи 99 Закона о контрактной системе основаниями
проведения внеплановой проверки являются:

1) получение обращения участника закупки с жалобой на действия
(бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного
учреждения, специализированной организации, оператора электронной
площадки, оператора специализированной электронной площадки или
комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностных лиц
контрактной службы, контрактного управляющего. Рассмотрение такой
жалобы осуществляется в порядке, установленном главой 6 настоящего
Федерального закона, за исключением случая обжалования действий
(бездействия), предусмотренного частью 15.1 настоящей статьи. В
случае, если внеплановая проверка проводится на основании жалобы



участника закупки, по результатам проведения указанной проверки и
рассмотрения такой жалобы принимается единое решение;

2) получение информации о признаках нарушения законодательства
Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о
контрактной системе в сфере закупок, в том числе:

а) заявления, сообщения физического лица, юридического лица либо
осуществляющих общественный контроль общественного объединения
или объединения юридических лиц, в которых указывается на наличие
признаков нарушения законодательства Российской Федерации и иных
нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок;

б) обнаружение контрольным органом в сфере закупок признаков
нарушения законодательства Российской Федерации и иных
нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок;

в) сообщение средства массовой информации, в котором указывается
на наличие признаков нарушения законодательства Российской
Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в
сфере закупок;

3) истечение срока исполнения ранее выданного в соответствии с
пунктом 2 части 22 настоящей статьи предписания.

Комиссией Чувашского УФАС России при проведении внеплановой
проверки установлено следующее.

Заказчиком объявленного запроса котировок в электронной форме
является бюджетное учреждение Чувашской Республики
"Новочебоксарская городская больница" Министерства
здравоохранения Чувашской Республики.

23.07.2021 Заказчиком на официальном сайте Единой информационной
системы в сфере закупок zakupki.gov.ru размещено извещение №
0315300090921000102 о проведении запроса котировок в электронной
форме на поставку противогазов гражданских фильтрующих, с
начальной (максимальной) ценой контракта 112 842,00 рублей.
Одновременно размещено Извещение о проведении запроса котировок
в электронной форме.

В соответствии с частью 1 статьи 82.1 Закона о контрактной системе под
запросом котировок в электронной форме понимается способ
определения поставщика (подрядчика, исполнителя), при котором
информация о закупке сообщается неограниченному кругу лиц путем
размещения в единой информационной системе извещения о
проведении запроса котировок в электронной форме, победителем



такого запроса признается участник закупки, предложивший наиболее
низкую цену контракта и соответствующий требованиям, установленным
в извещении о проведении запроса котировок в электронной форме.

Требования к описанию Заказчиком объекта закупки установлены
статьей 33 Закона о контрактной системе.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной
системе в описании объекта закупки указываются функциональные,
технические и качественные характеристики, эксплуатационные
характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание
объекта закупки не должны включаться требования или указания в
отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных
наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов,
наименование страны происхождения товара, требования к товарам,
информации, работам, услугам при условии, что такие требования или
указания влекут за собой ограничение количества участников закупки.
Допускается использование в описании объекта закупки указания на
товарный знак при условии сопровождения такого указания словами
"или эквивалент" либо при условии несовместимости товаров, на
которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости
обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми
заказчиком, либо при условии закупок запасных частей и расходных
материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в
соответствии с технической документацией на указанные машины и
оборудование.

Пунктом 3 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе установлено,
что описание объекта закупки может включать в себя спецификации,
планы, чертежи, эскизы, фотографии, результаты работы, тестирования,
требования, в том числе в отношении проведения испытаний, методов
испытаний, упаковки в соответствии с требованиями Гражданского
кодекса Российской Федерации, маркировки, этикеток, подтверждения
соответствия, процессов и методов производства в соответствии с
требованиями технических регламентов, документов, разрабатываемых
и применяемых в национальной системе стандартизации, технических
условий, а также в отношении условных обозначений и терминологии;

Объектом поставки объявленной закупки является поставка
противогазов гражданских фильтрующих.

Описание объекта закупки, а также требования к поставляемым
товарам, и требования к их функциональным и техническим
характеристикам (потребительским свойствам) установлено
Извещением о проведении запроса котировок в электронной форме.



Из обращения следует, что по совокупности характеристик, указанных в
Извещении требуемому к поставке противогазу соответствуют только
модель ГП-7ПМ единственного производителя - «Бриз - Кама».

Представителями заказчика пояснено, что производство противогазов с
указанными характеристиками могут осуществлять, как минимум, 3 (три)
предприятия: АО «АРТИ-Завод», ООО «Бриз-Кама» и ОАО «ЭХМЗ им. Н.Д.
Зелинского», которые представляют две модели гражданских
противогазов – ГП-9 и ГП-7ПМ.

Из смысла норм статьи 33 Закона о контрактной системе, следует, что
заказчик вправе включить в документацию об аукционе в электронной
форме такие качественные, технические и функциональные
характеристики товаров, которые отвечают его потребностям и
необходимы для выполнения соответствующих государственных или
муниципальных функций. Подобные действия не противоречат
положениям части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе, поскольку
документация об аукционе содержит определенные технические
характеристики товара, подлежащего к поставке, которые в наилучшей
степени отвечают требованиям заказчика.

Кроме того, возможность осуществления поставки товара
предусмотрена для неограниченного числа поставщиков.

Отсутствие у кого-либо из лиц, заинтересованных в заключении
контракта, возможности поставить товар конкретных производителей, не
свидетельствует о нарушении Заказчиком прав этих лиц, а также об
ограничении заказчиком числа участников закупки.

Учитывая изложенное, Комиссия Чувашского УФАС России приходит к
выводу об отсутствии в действиях Заказчика нарушения при описании
объекта закупки.

Установлено, что Заказчиком в Извещении необоснованно установлено
требование о регистрации товара в Российской Федерации и
разрешении к применению на территории Российской Федерации.

Вместе с тем, в соответствии с частью 1 статьи 38 Федерального закона
от 21.11.2011 № 323-ФЗ "Об основах охраны здоровья граждан в
Российской Федерации" медицинскими изделиями являются любые
инструменты, аппараты, приборы, оборудование, материалы и прочие
изделия, применяемые в медицинских целях отдельно или в сочетании
между собой, а также вместе с другими принадлежностями,
необходимыми для применения указанных изделий по назначению,
включая специальное программное обеспечение, и предназначенные
производителем для профилактики, диагностики, лечения и медицинской



реабилитации заболеваний, мониторинга состояния организма
человека, проведения медицинских исследований, восстановления,
замещения, изменения анатомической структуры или физиологических
функций организма, предотвращения или прерывания беременности,
функциональное назначение которых не реализуется путем
фармакологического, иммунологического, генетического или
метаболического воздействия на организм человека.

Частью 4 статьи 38 Федерального закона от 21.11.2011 № 323-ФЗ "Об
основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации"
установлено, что на территории Российской Федерации разрешается
обращение медицинских изделий, зарегистрированных в порядке,
установленном Правительством Российской Федерации,
уполномоченным им федеральным органом исполнительной власти.

Решением Комиссии Таможенного союза от 09.12.2011 N 878 (ред. от
03.03.2020) принят технический регламент Таможенного союза "О
безопасности средств индивидуальной защиты" (вместе с "ТР ТС
019/2011. Технический регламент Таможенного союза. О безопасности
средств индивидуальной защиты") (далее - ТР ТС 019/2011).

Подтверждение соответствия средств индивидуальной защиты
требованиям настоящего технического регламента Таможенного союза
осуществляется в следующих формах:

1) декларирование соответствия;

2) сертификация (пункт 5.4 ТР ТС 019/2011).

Следовательно, средствами индивидуальной защиты органов дыхания
фильтрующего типа – противогазы гражданские фильтрующие
медицинскими изделиями не являются.

Вместе с тем, согласно части 1 статьи 36 Закона о контрактной системе
Заказчик вправе отменить определение поставщика (подрядчика,
исполнителя), в том числе по одному и более лоту, за исключением
проведения запроса предложений, не позднее чем за пять дней до даты
окончания срока подачи заявок на участие в конкурсе или аукционе
либо не позднее чем за два дня до даты окончания срока подачи заявок
на участие в запросе котировок. После размещения в единой
информационной системе извещения об отмене определения
поставщика (подрядчика, исполнителя) заказчик не вправе вскрывать
конверты с заявками участников закупки. При проведении электронных
процедур оператор электронной площадки возвращает заявки
участникам закупки в течение одного часа с момента размещения в
единой информационной системе извещения об отмене электронной



процедуры с одновременным уведомлением в форме электронного
документа участника электронной процедуры об отмене такой
процедуры. В случае отмены определения поставщика (подрядчика,
исполнителя) заказчик не позднее следующего рабочего дня после даты
принятия решения об отмене определения поставщика (подрядчика,
исполнителя) обязан внести соответствующие изменения в план-график.

В соответствии с частью 3 статьи 36 Закона о контрактной системе
решение об отмене определения поставщика (подрядчика, исполнителя)
размещается в единой информационной системе в день принятия этого
решения, а также незамедлительно доводится до сведения участников
закупки, подавших заявки (при наличии у заказчика информации для
осуществления связи с данными участниками). Определение
поставщика (подрядчика, исполнителя) считается отмененным с момента
размещения решения о его отмене в единой информационной системе.

Комиссией установлено, что 29.07.2021 заказчиком было принято
решение об отмене определения поставщика путем проведения
запроса котировок в электронной форме. Извещение об отмене
определения поставщика путем проведения электронного аукциона
было размещено заказчиком на официальном сайте Единой
информационной системы в сфере закупок zakupki.gov.ru 29.7 2021 в 18
час. 07 мин.

Таким образом, определение поставщика (подрядчика, исполнителя)
отменено заказчиком в соответствии с требованиями законодательства
о контрактной системе и Извещение, на положения которого подано
обращение, не нарушает и не может нарушать права подателя
обращения и иных участников закупки.

В соответствии с пунктом 2 части 22 статьи 99 Закона о контрактной
системе при выявлении в результате проведения контрольным органом в
сфере закупок плановых и внеплановых проверок, а также в результате
рассмотрения жалобы на действия (бездействие) заказчика,
уполномоченного органа, уполномоченного учреждения,
специализированной организации, оператора электронной площадки
или комиссии по осуществлению закупок нарушений законодательства
Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о
контрактной системе в сфере закупок контрольный орган в сфере
закупок вправе выдавать обязательные для исполнения предписания об
устранении таких нарушений в соответствии с законодательством
Российской Федерации, в том числе об аннулировании определения
поставщиков (подрядчиков, исполнителей).

С учетом установленных обстоятельств, Комиссия Чувашского УФАС



России принимает решение о прекращении производства по
внеплановой проверке.

Исследовав представленные документы, в соответствии с пунктом 2
части 15 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной  системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» Комиссия

 

РЕШИЛА:

 

По результатам данной проверки признать действия Заказчика -
бюджетного учреждения Чувашской Республики "Новочебоксарская
городская больница" Министерства здравоохранения Чувашской
Республики соответствующими требованиям Федерального закона от
05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»
при поведении запроса котировок в электронной форме на поставку
противогазов гражданских фильтрующих (изв. № 0315300090921000102).

 

Председатель Комиссии "..."

 

Члены Комиссии "..."

 

Примечание: Согласно части 9 статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной  системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы по существу,
может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев с даты его принятия.
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