
 

РЕШЕНИЕ

по жалобе ООО «Китто-групп» (вх. №  14521-13 от 05.11.2013 г.) о нарушении
законодательства о размещении заказов

 

12 ноября 2013 г.                                                                                                                         г. Пермь

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Пермскому краю
по контролю в сфере размещения заказов (далее - Комиссия)

рассмотрев жалобу ООО «Китто-групп» (далее - Заявитель) на действия
Аукционной комиссии администрации Уинского района  (далее – Аукционная
комиссия), администрации Уинского района (далее – Заказчик)  при проведении
открытого аукциона в электронной форме на оказание услуг по строительному
контролю (техническому надзору) за выполнением работ на объекте
«Реконструкция здания школы по адресу: Пермский край, Уинское, 30 лет Победы,
2, под здание детского сада» (извещение № 0156300045713000079),

 

УСТАНОВИЛА:

 

Согласно извещению № 0156300045713000079 Заказчиком проводились торги на
оказание услуг по строительному контролю (техническому надзору) за
выполнением работ на объекте «Реконструкция здания школы по адресу: Пермский
край, Уинское, 30 лет Победы, 2, под здание детского сада».

Заявитель полагает, что нормы Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ «О
размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для
государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о размещении заказов)
нарушены действиями Аукционной комиссии, Заказчика.

Выслушав доводы и возражения представителей лиц, участвующих в
рассмотрении жалобы, исследовав и оценив представленные документы,
Комиссия Пермского УФАС России установила следующее.

В соответствии с протоколом  подведения итогов открытого аукциона в
электронной форме от  25.10.2013 г., вторая часть заявки Чернушинского районного
потребительского общества признана соответствующей требованиям
документации об аукционе в электронной форме, поскольку  представлены
недостоверные сведения об участнике размещения заказа.

Согласно ч. 13 ст. 41.3 Закона о размещении заказов для участия в открытом
аукционе в электронной форме участник размещения заказа, получивший
аккредитацию на электронной площадке, вправе подать заявку на участие в
любом открытом аукционе в электронной форме. При этом для аккредитации
представляются документы, поименованные в пунктах 1, 3-5, 7 и 8 части 2 статьи



41.4 Закона о размещении заказов. Заявка на участие в открытом аукционе в
электронной форме состоит из двух частей (статья 41.8 Закона о размещении
заказов).

В соответствии с ч.2 ст.41.4 Закона  о размещении заказов в реестре участников
размещения заказа, получивших аккредитацию на электронной площадке, в
отношении каждого участника размещения заказа должны содержаться
следующие документы и сведения:

1) наименование участника размещения заказа (для юридических лиц), фамилия,
имя, отчество участника размещения заказа (для физических лиц);

2) дата направления участнику размещения заказа уведомления о принятии
решения об аккредитации участника размещения заказа;

3) идентификационный номер налогоплательщика участника размещения заказа
или в соответствии с законодательством соответствующего иностранного
государства аналог идентификационного номера налогоплательщика (для
иностранного лица);

(в ред. Федерального закона от 20.07.2012 N 122-ФЗ)

4) копия выписки из единого государственного реестра юридических лиц (для
юридических лиц), копия выписки из единого государственного реестра
индивидуальных предпринимателей (для индивидуальных предпринимателей),
полученные не ранее чем за шесть месяцев до дня обращения с заявлением
участника размещения заказа об аккредитации, копии документов,
удостоверяющих личность (для иных физических лиц), надлежащим образом
заверенный перевод на русский язык документов о государственной регистрации
юридического лица или физического лица в качестве индивидуального
предпринимателя в соответствии с законодательством соответствующего
государства (для иностранных лиц);

5) копии учредительных документов участника размещения заказа (для
юридических лиц), копия документа, удостоверяющего личность (для физических
лиц);

6) копии документов, подтверждающих полномочия лица на получение
аккредитации на электронной площадке от имени участника размещения заказа -
юридического лица в соответствии с пунктом 4 части 2 статьи 41.3 настоящего
Федерального закона;

7) копии документов, подтверждающих полномочия лица на осуществление
действий от имени участника размещения заказа - юридического лица по участию
в открытых аукционах в электронной форме (в том числе на регистрацию на
открытых аукционах в электронной форме) в соответствии с пунктом 5 части 2
статьи 41.3 настоящего Федерального закона;

8) решение об одобрении или о совершении по результатам открытых аукционов в
электронной форме сделок от имени участника размещения заказа -
юридического лица с указанием сведений о максимальной сумме одной такой
сделки в соответствии с пунктом 8 части 2 статьи 41.3 настоящего Федерального
закона;
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9) дата прекращения действия аккредитации участника размещения заказа на
электронной площадке.

  Таким образом, Закон о размещении заказов устанавливает четкие и
формальные требования к тому, какие именно документы должны быть
представлены участником размещения заказа.

Согласно положениям п. 7 ч. 2 ст. 41.4, п. 5 ч. 2 ст. 41.3 Закона о размещении заказов
участник обязан представить копии документов, подтверждающих полномочия
лица на осуществление действий от имени участника размещения заказа –
юридического лица по участию в открытых аукционах в электронной форме (в том
числе на регистрацию на открытых аукционах в электронной форме).  Согласно
положениям п. 5 ч.2 ст. 41.4, п.3 ч.2 ст.41.3 Закона о размещении заказов участник
обязан представить копии учредительных документов.

В соответствии с ч. 2 ст. 41.2 Закона о размещении заказов документы и сведения,
направляемые в форме электронных документов участником размещения заказа,
должны быть подписаны электронной цифровой подписью лица, имеющего право
действовать от имени собственно участника размещения заказа.

Согласно ч.10 ст. 41.3 Закона  о размещении заказов в случае внесения изменений
в документы и сведения, предусмотренные частью 2 настоящей статьи, замены или
прекращения действия указанных документов (в том числе замены или
прекращения действия электронной цифровой подписи) либо выдачи участником
размещения заказа новых доверенностей на осуществление от имени участника
размещения заказа действий по участию в открытых аукционах в электронной
форме такой участник размещения заказа обязан незамедлительно направить
оператору электронной площадки новые документы и сведения, уведомление о
прекращении действия указанных документов, прекращении действия
электронной цифровой подписи.

В соответствии с ч.6 ст.41.8 Закона  о размещении заказов вторая часть заявки на
участие в открытом аукционе в электронной форме должна содержать следующие
документы и сведения:

1) фирменное наименование (наименование), сведения об организационно-
правовой форме, о месте нахождения, почтовый адрес (для юридического лица),
фамилию, имя, отчество, паспортные данные, сведения о месте жительства (для
физического лица), номер контактного телефона, идентификационный номер
налогоплательщика или в соответствии с законодательством соответствующего
иностранного государства аналог идентификационного номера
налогоплательщика (для иностранного лица);

(в ред. Федерального закона от 20.07.2012 N 122-ФЗ)

2) копии документов, подтверждающих соответствие участника размещения
заказа требованию, установленному пунктом 1 части 1 статьи 11 настоящего
Федерального закона, в случае, если в соответствии с законодательством
Российской Федерации установлены требования к лицам, осуществляющим
поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, которые являются
предметом открытого аукциона в электронной форме, и такие требования
предусмотрены документацией об открытом аукционе в электронной форме;
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3) копии документов, подтверждающих соответствие участника размещения
заказа требованию, установленному в соответствии с пунктом 1 части 2 статьи 11
настоящего Федерального закона, в случае, если такое требование установлено
заказчиком, уполномоченным органом;

4) копия разрешения на ввод объекта капитального строительства в
эксплуатацию, копия акта приемки объекта капитального строительства (за
исключением случая, если застройщик являлся лицом, осуществляющим
строительство) при условии, что заказчиком, уполномоченным органом
установлено требование, предусмотренное частью 2.1 статьи 11 настоящего
Федерального закона;

5) копии документов, подтверждающих соответствие товаров, работ, услуг
требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской
Федерации, в случае, если в соответствии с законодательством Российской
Федерации установлены требования к таким товарам, работам, услугам и если
предоставление указанных документов предусмотрено документацией об
открытом аукционе в электронной форме;

6) решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо копия такого
решения в случае, если требование о необходимости наличия такого решения для
совершения крупной сделки установлено законодательством Российской
Федерации и (или) учредительными документами юридического лица и если для
участника размещения заказа поставки товаров, выполнение работ, оказание
услуг, являющихся предметом контракта, или внесение денежных средств в
качестве обеспечения заявки на участие в открытом аукционе, обеспечения
исполнения контракта являются крупной сделкой. Предоставление указанного
решения не требуется в случае, если начальная (максимальная) цена контракта не
превышает максимальную сумму сделки, предусмотренную решением об
одобрении или о совершении сделок, предоставляемым для аккредитации
участника размещения заказа на электронной площадке;

7) копии документов, подтверждающих соответствие участника размещения
заказа требованиям, установленным в соответствии с частью 2.2 статьи 11
настоящего Федерального закона, в случае, если такие требования установлены
Правительством Российской Федерации;

(п. 7 введен Федеральным законом от 21.04.2011 N 79-ФЗ)

8) сведения об исполненных участником размещения заказа контрактах, номера
записей исполненных контрактов из реестра контрактов, копии исполненных
контрактов, копии актов приемки поставленных товаров, оказанных услуг по таким
контрактам при условии, что заказчиком, уполномоченным органом установлено
требование, предусмотренное частью 2.3 статьи 11 настоящего Федерального
закона.

(п. 8 введен Федеральным законом от 20.07.2012 N 122-ФЗ)

Данный перечень является исчерпывающим.

Требования к составу второй части заявки установлены Заказчиком в Разделе 7
документации о торгах.
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В силу ч. 1 ст. 41.11 Закона о размещении заказов Аукционная комиссия
рассматривает вторые части заявок на участие в открытом аукционе в
электронной форме, а также документы, направленные заказчику оператором
электронной площадки в соответствии с частью 20 статьи 41.10 Закона о
размещении заказов, на соответствие их требованиям, установленным
документацией об открытом аукционе в электронной форме, т.е. документы,
предусмотренные пунктами 1, 3-5, 7 и 8 части 2 статьи 41.4 Закона о размещении
заказов, содержащиеся на дату и время окончания срока подачи заявок в
указанном реестре.

Согласно ч. 2 ст. 41.11 Закона о размещении заказов Аукционной комиссией на
основании результатов рассмотрения вторых частей заявок на участие в открытом
аукционе в электронной форме принимается решение о соответствии или о
несоответствии заявки на участие в открытом аукционе требованиям,
установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, в
порядке и по основаниям, которые предусмотрены настоящей статьей. Для
принятия указанного решения Аукционная комиссия рассматривает
содержащиеся в реестре участников размещения заказа, получивших
аккредитацию на электронной площадке, сведения об участнике размещения
заказа, подавшем такую заявку на участие в открытом аукционе.

Часть 6 ст. 41.11 Закона о размещении заказов предусматривает, что заявка на
участие в открытом аукционе в электронной форме признается не
соответствующей требованиям, установленным документацией об аукционе в
электронной форме, в случае непредставления документов, определенных частью
6 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, с учетом документов, ранее
представленных в составе первых частей заявок на участие в открытом аукционе,
отсутствия документов, предусмотренных пунктами 1, 3 - 5, 7 и 8 части 2 статьи 41.4
настоящего Федерального закона, или их несоответствия требованиям
документации об открытом аукционе, а также наличия в таких документах
недостоверных сведений об участнике размещения заказа. Отсутствие
документов, предусмотренных пунктами 1, 3 - 5, 7 и 8 части 2 статьи 41.4 настоящего
Федерального закона, или их несоответствие требованиям документации об
открытом аукционе, а также наличие в таких документах недостоверных сведений
об участнике размещения заказа определяется на дату и время окончания срока
подачи заявок на участие в открытом аукционе. При этом заявка на участие в
открытом аукционе не может быть признана не соответствующей требованиям,
установленным документацией об открытом аукционе, на основании получения
документов, предусмотренных пунктом 4 части 2 статьи 41.4 настоящего
Федерального закона, более чем за шесть месяцев до даты окончания срока
подачи заявок на участие в открытом аукционе.

В соответствии с ч.7 ст.41.11 Закона о размещении заказов принятие решения о
несоответствии заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме
требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной
форме, по основаниям, не предусмотренным частью 6 настоящей статьи, не
допускается.

      Доводы Заявителя о том, что поскольку полномочия  лица на осуществление
действий от имени участника размещения заказа истекли, Аукционной комиссии
следовало признать заявку не соответствующей требованиям документации о
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торгах, являются несостоятельными на основании следующего.

      Комиссией установлено, что в составе второй части заявки Чернушинского
районного потребительского  общество, была представлена, в том числе, выписка
из протокола № 1 п.5 от 08.02.2008 г., согласно которой, председателем Совета
Чернушинского районного потребительского общества избран Крылов С.А.

В соответствии с ч.2 ст.19 Закона РФ от 19.06.1992 № 3085-1 «О потребительской
кооперации (потребительских обществах, их союзах) председатель и члены
совета потребительского общества избираются сроком на пять лет из числа не
допускавших нарушений прав пайщиков и настоящего Закона пайщиков
потребительского общества и (или) представителей юридических лиц,
являющихся пайщиками потребительского общества. Председатель совета
потребительского общества без доверенности действует от имени
потребительского общества, в том числе представляет его интересы, издает
распоряжения и дает указания, обязательные для исполнения всеми работниками
потребительского общества. Члены совета потребительского общества исполняют
свои полномочия на общественных началах, председатель совета
потребительского общества исполняет свои полномочия, как правило, на
общественных началах. Численный состав совета потребительского общества
определяется на основании решения общего собрания потребительского
общества. В состав совета потребительского общества должны входить пайщики,
являющиеся работниками потребительского общества, и пайщики, не являющиеся
работниками потребительского общества. Порядок возмещения расходов,
связанных с исполнением полномочий председателем и членами совета
потребительского общества, определяется уставом потребительского общества.
Председатель и члены совета потребительского общества, исполняющие свои
полномочия на общественных началах, могут быть освобождены от исполнения
полномочий в любое время на основании решения общего собрания
потребительского общества. Председатель совета потребительского общества,
исполняющий свои обязанности на платной основе, может быть уволен досрочно
на основании решения общего собрания потребительского общества в
соответствии с законодательством Российской Федерации о труде. Решение об
увольнении председателя совета потребительского общества по собственному
желанию, в порядке перевода или по соглашению сторон принимается советом
потребительского общества. Совет потребительского общества в течение 30 дней
со дня увольнения или освобождения от исполнения полномочий председателя
совета потребительского общества проводит общее собрание потребительского
общества по вопросу избрания нового председателя совета потребительского
общества. Досрочно избранный председатель совета потребительского
общества исполняет свои обязанности (полномочия) до истечения пятилетнего
срока полномочий предыдущего председателя совета потребительского
общества.

          Таким образом, основаниями прекращения полномочий председателя совета
потребительского общества является избрание нового председателя совета
потребительского общества по истечении полномочий предыдущего, либо
досрочное прекращение полномочий действующего председателя совета
потребительского общества.

        Вместе с тем, согласно п.9.9 Устава, утвержденного общим собранием
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уполномоченных Чернушинского районного потребительского общества,
председатель и члены совета общества избираются сроком на пять лет из числа
уполномоченных кооперативных участников. В случае истечении  пятилетнего срока
полномочий ранее избранного совета, председатель совета и совет
потребительского общества продолжают осуществлять управление обществом и
ведение его дел в пределах их компетенции вплоть дл начала исполнения
полномочий вновь избранных отчетно-выборным собранием уполномоченных 
потребительского общества председателя совета и члена совета общества.

         Из указанного выше следует, что истечение пятилетнего срока  не влечет
автоматического прекращения полномочий председателя совета
потребительского общества.

        При указанных обстоятельствах в действиях Аукционной комиссии нарушений
требований Закона о размещении заказов не может быть установлено.

  Довод Заявителя о том, что Заказчик при подписании контракта обязывает
подрядчика проводить авторский надзор, что не соответствует предмету
размещения заказа, отклоняется Комиссией, как несостоятельный, поскольку
предметом контракта предусмотрено  оказание услуг по строительному контролю
(техническому надзору) за выполнением работ на объекте «Реконструкция здания
школы по адресу: Пермский край, Уинское, 30 лет Победы, 2, под здание детского
сада» и Заказчиком в адрес победителя торгов направлен контракт без каких-
либо изменений, то есть тот контракт, который содержался в документации о
торгах, на выполнение условий которого ООО «Китто-групп» согласилось, подавая
заявку на участие в открытом аукционе в электронной форме.

 

На основании статей 17, 60 Федерального закона «О размещении заказов на
поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и
муниципальных нужд» Комиссия,

РЕШИЛА:

 

 Признать жалобу ООО «Китто-групп» на действия Аукционной комиссии
администрации Уинского района, администрации Уинского района при
проведении открытого аукциона в электронной форме на оказание услуг по
строительному контролю (техническому надзору) за выполнением работ на
объекте «Реконструкция здания школы по адресу: Пермский край, Уинское, 30 лет
Победы, 2, под здание детского сада» (извещение № 0156300045713000079)
необоснованной.

 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.

                        


