
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о назначении административного наказания

по делу об административном правонарушении № АГОЗ-28/16

 

«04» марта 2016 года                                                                                г. Москва

 

Я, заместитель начальника Управления контроля государственного оборонного заказа ФАС России, Адигюзелов К.А., рассмотрев в
помещении по адресу: 101990, Москва, пер. Уланский, д. 16, корпус 1, протокол и материалы дела об административном
правонарушении №АГОЗ-28/16, возбужденного в отношении должностного лица Управления Министерства внутренних дел
Российской Федерации по Сахалинской области - врио начальника тыла Управления XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
(XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX)
по факту нарушения части 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административном правонарушениях (далее — КоАП
РФ),

 

УСТАНОВИЛ:

 

Протокол по делу об административном правонарушении от 19.02.2016 №АГОЗ-28/16 составлен заместителем начальника отдела
правового обеспечения контроля размещения ГОЗ Управления контроля государственного оборонного заказа Федеральной
антимонопольной службы Губаевой Л.Р. по факту совершения должностным лицом Управления Министерства внутренних дел
Российской Федерации по Сахалинской области - врио начальника тыла Управления XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
административного правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ –
утверждение документации об аукционе с нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о
контрактной системе в сфере закупок.

Протокол составлен уполномоченным лицом в отсутствии XXXXXXXXXXXXXX, извещенного надлежащим образом о времени и месте
составления протокола.

На рассмотрение дела об административном правонарушении №АГОЗ-28/16 XXXXXXXXXXXXX не явился, извещен.

Управлением Министерства внутренних дел Российской Федерации по Сахалинской области (далее — Заказчик) 07.04.2015 на
официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации
о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг www.zakupki.gov.ru (далее — Официальный сайт)
опубликовано извещение (номер 0161100003815000035) о проведении электронного аукциона на право заключения государственного
контракта на выполнение строительно-монтажных работ по объекту: «20-квартирный жилой дом для сотрудников ОМВД по
Невельскому району в г. Невельске Сахалинской области» (далее — Аукцион).

1. В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 64 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе) документация
об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать
информацию, в том числе требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6
статьи 66 Закона о контрактной системе и инструкции по ее заполнению. При этом не допускается установление требований,
влекущих за собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.

В соответствии с частью 6 статьи 66 Закона о контрактной системе требовать от участника электронного аукциона предоставления
иных документов и информации, за исключением предусмотренных частями 3 и 5 статьи 66 Закона о контрактной системе документов
и информации, не допускается.

Согласно пункту 2.2 части 15 раздела 1.3 «Информационная карта Аукциона» документации об аукционе на выполнение строительно-
монтажных работ по объекту: «20-квартирный жилой дом для сотрудников ОМВД по Невельскому району в г. Невельске Сахалинской
области» (далее — Документация об аукционе) в составе второй части заявки на участие в электронном аукционе необходимо
предоставить, в том числе, копию сертификата соответствия требованиям ГОСТ ISO 9001-2011 (ISO 9001: 2008) «Системы менеджмента
качества применительно к выполнению строительно-монтажных работ и работ по проектированию».

Предметом закупки является выполнение строительно-монтажных работ по объекту: «20-квартирный жилой дом для сотрудников
ОМВД по Невельскому району в г. Невельске Сахалинской области», расположенного по адресу: Российская Федерация,
Сахалинская область, г. Невельск» (в рамках государственного оборонного заказа).

Вместе с тем, из положений Документации об аукционе не представляется возможным установить обоснованность предоставления
участниками закупки в составе заявки копии вышеуказанного сертификата. Также отсутствуют доказательства, подтверждающие,
обоснованность включения требований о наличии сертификата соответствия требованиям ГОСТ ISO 9001-2011 (ISO 9001: 2008)
«Системы менеджмента качества применительно к выполнению строительно-монтажных работ и работ по проектированию» в составе
второй части заявки.

Таким образом, действия Заказчика, установившего излишнее требование ко второй части заявки участника закупки в документации
об Аукционе, нарушают требования части 6 статьи 66 Закона о контрактной системе.

2. В соответствии с подпунктом «б» пункта 1 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе при заключении контракта на поставку
товара первая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать конкретные показатели, соответствующие
значениям, установленным документацией о таком аукционе, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии),
знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии),
промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара.

Заказчиком в пункте 1 части 15 раздела 1.3 Документации об аукционе установлено, что первая часть заявки на участие в Аукционе
должна содержать конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным документацией об аукционе, и указание на
товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при
наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование места
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происхождения товара или наименование производителя предлагаемого для поставки товара при условии отсутствия в данной
документации указания на товарный знак, знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при
наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование места происхождения товара или
наименование производителя.

Положение Закона о контрактной системе о необходимости указания наименования места происхождения товара или наименования
производителя в первой части заявки на участие в аукционе в электронной форме, предусмотренное пунктом 1 части 15 раздела 1.3
Документации об аукционе, утратило свою силу в связи с принятием Федерального закона от 31.12.2014 № 498-ФЗ «О внесении
изменений в Федеральный закон "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» (далее — Федеральный закон №498-ФЗ).

Извещение о проведении Аукциона на Официальном сайте размещено 11.04.2015 после начала действия редакции Федерального
закона №498-ФЗ.

Таким образом, установление в Документации об аукционе требования к составу первой части заявки, которое не соответствует
требованиям подпункта «б» пункта 1 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе, нарушают требования пункта 2 части 1 статьи 64
Закона о контрактной системе, в соответствии с которым документация об аукционе должна содержать требования к содержанию,
составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 Закона о контрактной системе.

3. В соответствии с частью 6 статьи 31 Закона о контрактной системе Заказчики не вправе устанавливать требования к участникам
закупок в нарушение требований Закона о контрактной системе.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе при осуществлении закупки заказчик устанавливает единые
требования к участникам закупки, в том числе соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом
закупки.

В пункте 2.2 части 15 раздела 1.3 «Информационная карта Аукциона» Документации об аукционе установлено требование о наличии в
составе второй части заявки на участие в Аукционе, в том числе: «Свидетельство о допуске к видам работ, оказывающим влияние на
безопасность объекта капитального строительства (Приказ Министерства регионального развития Российской Федерации от
30.12.2009 №624) - Работы по организации выполнения строительно-монтажных работ, привлекаемым застройщиком или заказчиком на
основании договора, юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем (генеральным подрядчиком). Свидетельство на
выполнение:

1. Строительно-монтажных работ (комплекс всех работ на строительство);
2. Электромонтажных работ».

В соответствии с частью 2 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации виды работ по строительству,
реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов
капитального строительства, должны выполняться только индивидуальными предпринимателями или юридическими лицами,
имеющими выданные саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к таким видам работ.

Согласно части 3 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации лицо, осуществляющее строительство, организует и
координирует работы по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объекта капитального строительства, обеспечивает
соблюдение требований проектной документации, технических регламентов, техники безопасности в процессе указанных работ и
несет ответственность за качество выполненных работ и их соответствие требованиям проектной документации. Лицо,
осуществляющее строительство, вправе выполнять определенные виды работ по строительству, реконструкции, капитальному
ремонту объекта капитального строительства самостоятельно или с привлечением других лиц.

При этом в соответствии с частью 3.1 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации лицо, осуществляющее
строительство, должно иметь выданное саморегулируемой организацией свидетельство о допуске к работам по организации
строительства.

Следовательно, условием допуска к участию в закупках на выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному
ремонту объекта капитального строительства, устанавливаемым в документации о закупке в соответствии с положениями пункта 1
части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе, должно являться обязательное наличие у участника закупки исключительно
свидетельства о допуске к работам по организации строительства. При этом требование о наличии у участника закупки
свидетельств о допуске к конкретным видам работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального
строительства, не соответствует части 3 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации и является нарушением части
6 статьи 31 Закона о контрактной системе.

Таким образом, установленное Заказчиком в Документации об аукционе требование о наличии у участников закупки свидетельства о
допуске к конкретным видам работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, не
соответствует положениям Градостроительного кодекса Российской Федерации и нарушает требования части 6 статьи 31 Закона о
контрактной системе.

4. В соответствии с пунктом 11 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе наряду с
информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать, в том числе, порядок, даты начала и
окончания срока предоставления участникам такого аукциона разъяснений положений документации о таком аукционе.

Пунктом 2.2 части 2 Документации об аукционе установлено: «Любой участник размещения заказа, получивший аккредитацию на
электронной площадке, вправе направить на адрес электронной площадки, на которой планируется проведение аукциона, запрос о
разъяснении положений документации об аукционе. При этом такой участник размещения заказа вправе направить не более чем три
запроса о разъяснении положений документации об аукционе в отношении одного аукциона. В течение одного часа с момента
поступления указанного запроса оператор электронной площадки направляет запрос Заказчику. В течение двух дней со дня
поступления от оператора электронной площадки указанного в подпункте 2.2.1 настоящего раздела запроса Заказчик, размещает
разъяснение положений документации об аукционе с указанием предмета запроса, но без указания участника размещения заказа,
от которого поступил запрос, на официальном сайте при условии, что указанный запрос поступил Заказчику не позднее чем за три
дней до дня окончания подачи заявок на участие в таком аукционе. Разъяснение положений документации об аукционе не должно
изменять ее суть».  

Вместе с тем, установлено, что Документация об аукционе не содержит даты начала и окончания срока предоставления участникам
Аукциона разъяснений положений Документации об аукционе.

Таким образом, действия Заказчика, не установившего в документации об Аукционе даты начала и окончания срока предоставления
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участникам Аукциона разъяснений положений документации об Аукционе, нарушают требования пункта 11 части 1 статьи 64 Закона о
контрактной системе

5. В соответствии с положениями Закона о контрактной системе заказчик обязан приложить к документации о закупке проект
контракта. При этом по истечении срока для внесения изменений в извещение, документацию о закупке положениями Закона о
контрактной системе не предусмотрена возможность изменения заказчиком положений проекта контракта, за исключением
необходимости включения в проект контракта цены, условий или информации о товаре, предложенных победителем соответствующей
закупки.

В соответствии с частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением
об осуществлении закупки или приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документацией
о закупке, заявкой, окончательным предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в
которых в соответствии с Законом о контрактной системе извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка, окончательное предложение не
предусмотрены.

В соответствии с частью 4 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт включается обязательное условие об ответственности
заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных
контрактом.

При этом частями 5, 7, 8 статьи 34 Закона о контрактной системе установлено, что заказчик обязан установить в контракте размер
пени в случае просрочки исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, размер пени, определённый в порядке,
установленном Правительством Российской Федерации, в случае просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств по контракту, а также размер штрафа в виде фиксированной суммы, определенной в порядке, установленном
Правительством Российской Федерации, за ненадлежащее исполнение сторонами своих обязательств по контракту.

Правила определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком,
поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом, утверждены Постановлением Правительства
Российской Федерации от 25.11.2013 № 1063 (далее – Правила).

Следовательно, учитывая, что Законом о контрактной системе не предусмотрено изменение заказчиком положений проекта контракта
по истечении срока для внесения изменений в извещение, документацию о проведении закупок, размер неустойки (штрафа, пени)
подлежит включению заказчиком непосредственно в проект контракта, прилагаемый к документации о закупке, а при проведении
запроса котировок – к извещению о проведении запроса котировок.

Пунктом 6 Правил установлено, что пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения поставщиком (исполнителем,
подрядчиком) обязательства, предусмотренного контрактом, и устанавливается в размере не менее одной трехсотой действующей
на дату уплаты пени ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от цены контракта, уменьшенной на
сумму, пропорциональную объему обязательств, предусмотренных контрактом и фактически исполненных поставщиком
(подрядчиком, исполнителем), и определяется по формуле, указанной в Правилах.

Вместе с тем, согласно пункту 13.2 проекта государственного контракта Документации об аукционе «Пеня начисляется за каждый
день просрочки исполнения Подрядчиком обязательства, предусмотренного настоящим Контрактом, начиная со дня, следующего
после дня истечения установленного настоящим Контрактом срока исполнения обязательства, и устанавливается в размере одной
трехсотой действующей на дату уплаты пени ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от цены
Контракта, уменьшенной на сумму, пропорциональную объему обязательств, предусмотренных настоящим Контрактом и фактически
исполненных обязательств Подрядчиком.

Штрафы начисляются за ненадлежащее исполнение Подрядчиком обязательств, предусмотренных настоящим Контрактом, за
исключением просрочки исполнения Подрядчиком обязательств, предусмотренных настоящим Контрактом. Размер штрафа
устанавливается настоящим Контрактом на основании Постановления Правительства РФ от 25.11.2013 №1063, в размере (сумма
цифрами) (сумма прописью) рублей».

Пунктом 13.4 проекта государственного контракта Документации об аукционе установлено «Штрафы начисляются за ненадлежащее
исполнение Заказчиком обязательств, предусмотренных настоящим Контрактом, за исключением просрочки исполнения
обязательств, предусмотренных настоящим Контрактом. Размер штрафа устанавливается настоящим Контрактом на основании
Постановления Правительства РФ от 25.11.2013 №1063, в размере (сумма цифрами) (сумма прописью) рублей».

Таким образом, Заказчиком в проекте контракта Документации об аукционе установлены не соответствующие требованиям Правил
размеры штрафа за ненадлежащее исполнение сторонами обязательств, предусмотренных контрактом и размер пени за каждый
день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом.

Указанные действия Заказчика нарушают требования части 5, 7, 8 статьи 34 Закона о контрактной системе.

Таким образом, Документация об аукционе утверждена с нарушениями требований, предусмотренных законодательством
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.

В соответствии со статьей 107 Закона о контрактной системе лица, виновные в нарушении законодательства Российской Федерации
и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, несут административную ответственность в соответствии
с законодательством Российской Федерации.

За утверждение документации об аукционе с нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации
о контрактной системе в сфере закупок, предусмотрена в соответствии с частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ административная
ответственность.

В соответствии со статьями 1.5, 2.1, 2.4 КоАП РФ лицо подлежит ответственности только за те правонарушения, в отношении которых
установлена его вина.

Административным правонарушением признается противоправное, виновное действие, либо бездействие лица, за которое
законодательством установлена административная ответственность, при этом должно быть наличие причинной связи между
действием, бездействием лица и наступившими последствиями.

Административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в



связи с неисполнением, либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

Согласно Письму Заказчика от 18.02.2016 №22/134 должностным лицом, утвердившим Документацию об аукционе является
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX.

Таким образом, XXXXXXXXXXXXXXX нарушены требования части 6 статьи 31, частей 5, 7, 8 статьи 34, пункта 11 части 1 статьи 64,
подпункта «б» пункта 3 части 3, части 6 статьи 66 Закона о контрактной системе, что содержит состав административного
правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.

В соответствии с частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ утверждение документации об аукционе с нарушением требований,
предусмотренных законодательствам Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, влечет наложение
административного штрафа на должностных лиц в размере трех тысяч рублей.

Местом совершения административного правонарушения является место нахождения Заказчика, а именно: Сахалинская обл., г.
Южно-Сахалинск, Ленина ул., д. 149.

Временем совершения административного правонарушения является дата утверждение документации об Аукционе — 07.04.2015.

В силу статьи 24.1 КоАП РФ задачами производства по делу об административных правонарушениях являются всестороннее, полное,
объективное и своевременное выяснение обстоятельств дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения
вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административного
правонарушения.

Согласно части 1 статьи 1.7 КоАП РФ лицо, совершившее административное правонарушение, подлежит ответственности на
основании закона, действовавшего во время совершения административного правонарушения.

Срок давности привлечения лица к административной ответственности в порядке статьи 4.5 КоАП РФ не истек.

Пояснения XXXXXXXXXXXXXX были учтены при рассмотрении настоящего дела. С протоколом по делу об административном
правонарушении №АГОЗ- 28/16 от 19.02.2016 XXXXXXXXXXXXX согласен. Факт нарушения признает. Однако в материалах дела
отсутствуют доказательства, подтверждающие наличие объективных препятствий для соблюдения требований законодательства
Российской Федерации о контрактной системе, что свидетельствует о наличии вины в действиях XXXXXXXXXXXXX.

Признаков малозначительности совершенного административного правонарушения не имеется.

При рассмотрении настоящего дела обстоятельств, предусмотренных статьей 24.5 КоАП РФ, не выявлено, равно, как отсутствуют и
иные основания для прекращения производства по делу об административном правонарушении.

Обстоятельств, смягчающих, а так же отягчающих административную ответственность, не установлено.

На основании изложенного, рассмотрев протокол и материалы дела  об административном правонарушении и собранные по делу
доказательства, объяснения лиц и оценив все обстоятельства дела в их совокупности, руководствуясь статьями 2.1, 3.5, 4.1, 4.5, 7.30,
29.9, 29.10 КоАП РФ

 

ПОСТАНОВИЛ:

 

Признать XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX (XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX)
виновным в совершении административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30
КоАП РФ и назначить наказание в виде административного штрафа в размере 3 000 (трех тысяч) рублей.

Уведомляем, что неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный настоящим постановлением, в соответствии с
частью 1 статьи 20.25 КоАП РФ влечет составление протокола об административном правонарушении о наложении
административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, либо административный
арест на срок до пятнадцати суток.

В соответствии с частью 1 статьи 30.1 и частью 1 статьи 30.3 КоАП РФ постановление по делу об административном правонарушении
может быть обжаловано в вышестоящий орган, вышестоящему должностному лицу, либо в районный суд по месту рассмотрения дела
в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.

Согласно части 1 статьи 31.1 КоАП РФ постановление по делу об административном правонарушении вступает в законную силу после
истечения срока, установленного для обжалования постановления по делу об административном правонарушении, если указанное
постановление не было обжаловано или опротестовано.

Административный штраф должен быть уплачен не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о назначении
административного штрафа в законную силу (либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей
31.5 КоАП РФ).

Сумму административного штрафа в размере 3 000 (трех тысяч) рублей перечислить по указанным реквизитам:

Получатель: ИНН 7703516539 КПП 770301001

Межрегиональное операционное УФК (для ФАС России л/с 04951001610)

КБК 161 1 16 33010 01 6000 140

ОКТМО 45380000

Банк получателя: Операционный департамент Банка России г. Москва 701

БИК 044501002

Расчетный счет 40101810500000001901



Назначение платежа: оплата штрафа по делу №АГОЗ-28/16.

УИН: 0210295033030400000392769

Согласно части 5 статьи 32.2 КоАП РФ при отсутствии документа, свидетельствующего об уплате административного штрафа, по
истечении указанного срока, материалы постановления о привлечении к административной ответственности направляются в
Федеральную службу судебных приставов, для принудительного взыскания суммы штрафа.

В соответствии со статьей 31.9 КоАП РФ постановление о назначении административного наказания подлежит приведению к
исполнению в течение двух лет со дня вступления его в законную силу.


